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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 10768.001328/00-81

Recurso n° 335.257 Especial do Procurador e do Contribuinte
Acoérdao n° 9303-01.193 — 3* Turma

Sessao de 26 de outubro de 2010

Matéria Decadéncia Finsocial 8.212/91 x CTN
Recorrentes Fazenda Nacional e Banco Alvorada S/A

Fazenda Nacional e Banco Alvorada S/A

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragdo: 01/01/1990 a 31/01/1991
FINSOCIAL - PRAZO DECADENCIAL.

O prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
essa contribuicdo ¢ de 05 anos, contados nos termos do CTN. Recurso
Especial do Contribuinte Provido e Recurso Especial da Fazenda
Nacional Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: I) negar
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional; e II) dar provimento ao recurso especial
do sujeito passivo. A Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez declarou-se impedida de votar.

CAIO MARCOS CANDIDO - Presidente Substituto
Henrique Pinheiro Torres — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda, Irene
Souza da Trindade Torres, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria Teresa
Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Os fatos foram assim descritos na decisdo de primeira instancia.

Em razdo de conter os elementos necessarios a compreensdo dos
fatos e dos fundamentos que permeiam o litigio, adoto o



relatorio constante da decisdo de primeira instdncia, o qual
transcrevo adiante:

“Trata o presente processo de auto de infragdo de fls. 77 a 84 e
91, lavrado pela DEINF/Rio de Janeiro em decorréncia de falta
de recolhimento da Contribui¢do para o Fundo de Investimento
Social — Finsocial, consubstanciando exigéncia de crédito
tributario no valor total de R$ 32.154,81, referente aos fatos
geradores ocorridos nos meses 01/1990 a 01/1991, 03/1991 a
03/1992, a multa de oficio de 50% e 75 % e aos juros de mora
calculados até 30/12/1999.

2. Relata o autuante, no Termo de Verificacdo Fiscal de fls.
72/75, que:

2.1 O contribuinte aforou A¢do Declaratoria (Proc. 91.0042393-
9), em 24/12/1990, pleiteando o reconhecimento da inexisténcia
de relagdo juridico-tributaria no tocante a cobran¢a do
Finsocial, ou da inconstitucionalidade das sucessivas
majoragoes de aliquotas,

2.2 A demanda principal foi antecedida por Medida Cautelar
Preparatoria (Proc. 90.00538-70), em que teve liminar deferida,
através da qual requereu o deposito judicial das importancias
relativas ao valor, més a més, do Finsocial questionado, visando
a suspensdo da exigibilidade do tributo até final da decisdo na
acdo declaratoria;

2.3 No dia 09/09/1993, foram julgadas procedentes as agoes
Declaratoria e Cautelar. Em 08/05/1996, juntamente com a A¢do
Cautelar, sobreveio a sentenga de primeira instancia, objeto de
recurso da Unido Federal, o qual foi conhecido e provido em
segunda instancia, tendo o TRF, anulado o decisorio,
reconhecendo o julgamento extra petita;

2.4 Os autos baixaram para prola¢do de nova decisdo de mérito.
Assim, no dia 07/05/1998, foi julgado procedente, em parte, a
Acdo Declaratoria, reconhecendo a inconstitucionalidade das
majoragoes da aliquota do extinto Finsocial, declarando que a
exagdo é devida obedecidas a base de cadlculo e a aliquota
previstas nos Decretos-lei n 1.940/1982 e 2.397/1987, até a
institui¢do da Cofins,

2.5 Os autos subiram para o TRF-2° Regido, por remessa ex-

officio;

2.6 O processo Cautelar, foi julgado extinto, sem julgamento do
mérito, por perda de objeto, ja que, no curso do processo, tendo
sido autorizado, o autor procedeu ao levantamento de toda
importancia depositada, desaparecendo, assim, a causa de
suspensdo do crédito tributario, antes da solu¢do definitiva da
demanda principal (fls. 61 a 69);

2.7 O presente trabalho tem por finalidade apurar o montante do
crédito tributario a titulo de Finsocial no periodo de 01/1990 a
03/1992;

2.8 Os valores das bases de cdlculo da Contribui¢do para o
Finsocial constantes da planilha de fl. 76, sdo os informados
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pela interessada, as fls. 32/34, correspondentes aos anos-
calendario 1990, 1991 e 1992. Tais valores conferem com os
lancamentos contabeis realizados na escrita do contribuinte;

2.9 Considerando que os débitos referentes a esses periodos ndo
foram declarados em DCTF (fl. 71), que o contribuinte
procedera ao levantamento de toda a importancia depositada e,
tendo em conta todos os elementos legais e factuais aduzidos ao
longo deste Termo de Verificagdo Fiscal, concluimos pelo
lan¢amento na seguinte forma:

2.9.1 No presente Auto de Infragcdo, apurou-se o Finsocial
devido, para o periodo em questdo, aplicando-se a aliquota de
0,5% (meio por cento), conforme determinagdo da sentenga de
fls. 53/60; e

2.9.2 Para prevenir a decadéncia, foi objeto de lancamento de
outro Auto de Infragdo a quantia apurada pela diferenca quando
da aplicagdo das aliquotas vigentes para o periodo em questdo.
Tal langamento foi efetuado com a exigibilidade suspensa.

3. Os dispositivos legais infringidos constam na “Descri¢do dos
fatos e enquadramento legal”, a fl. 78 do referido Auto de
Infragado.

4. Cientificada em 26/01/2000 (fl. 77), a interessada,
inconformada, apresentou, em 10/02/2000, a impugnagdo de fls.
101/108, na qual alega que:

4.1 A matéria relacionada a presente tributagcdo encontra-se sub
Jjudice, uma vez que ajuizou a Medida Cautelar Preparatoria n°
90.00538-70 e Acdo Declaratoria n® 91.0042393-9;

4.2 O periodo referente a presente autuac¢do foi alcangado pela
prescri¢do prevista no art. 174 do CTN. Os fatos geradores
ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos, tornando-se incabivel a
autua¢do apresentada com a justificativa de que se trata de
contribui¢do social sujeita ao prazo prescricional de 10 (dez)
anos,

4.3 Para sustentar a sua tese transcreve ementas de acorddos do
1° Conselho de Contribuintes cujo entendimento é de que o prazo
de decadéncia é o contido no art. 150, § 4°do CTN e que o art.
3% do Decreto-lei n° 2.049/1983 trata de prazo de prescri¢io e
ndo de decadéncia; e

4.4 A contribui¢cdo para o Finsocial devida pelas empresas
exclusivamente prestadoras de servicos ndo configura
contribui¢do social, mas imposto novo que somente poderia ser
instituido por Lei Complementar, ndo podendo ter fato gerador
ou base de cdlculo proprios dos impostos discriminados na
Constituicdo Federal, art. 154, inciso 1.

5. Foram por mim anexadas extratos de pesquisas efetuadas nos
sitios do TRF-2¢ Regido e da Justica Federal/RJ (fls. 178/198) e
do sistema informatizado da SRF (fls. 169/177), onde se verifica



que a empresa autuada foi incorporada por BANCO
ALVORADA S/A.

>

6. E o relatorio.’

O acorddo DRJ/RJOII n° 11.012/05 (fl. 201/210) julgou o
langamento procedente, sintetizando o seu entendimento
consoante os termos exarados na ementa adiante transcrita:

Periodo de apuragao: 01/01/1990 a 31/01/1991, 01/03/1991 a
31/03/1992

“FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo para o
Finsocial, apurada em procedimento fiscal, enseja o lancamento
de oficio com os devidos acréscimos legais.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA DE OBJETO.

Em face do principio constitucional de unidade de jurisdi¢cdo, a
existéncia de ag¢do judicial, em nome da interessada, importa
renuncia as instdncias administrativas quanto a mesma mateéria,
sendo de se aplicar o que for definitivamente decidido pelo
Poder Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LEGAL.

As argiiicoes de inconstitucionalidade ndo sdo oponiveis na
esfera administrativa, incumbindo ao Poder Judiciario aprecia-
las.

FINSOCIAL. DECADENCIA.

O prazo para constitui¢do de crédito referente a Contribui¢do
para o Finsocial é de dez anos, contados da data fixada para o
seu recolhimento.

’

Lancamento Procedente.’

A decisdo de primeira instdancia, preliminarmente, reconheceu a
legitimidade do langamento de oficio para prevengdo de
decadéncia, nos termos do Parecer PGFN/CRJIN/N° 743/88; que
a propositura pelo contribuinte de Mandado de Seguranc¢a, acdo
anulatoria ou declaratoria de nulidade de crédito da Fazenda
Nacional, importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto (art. 1°,
$2° DL 1.737/79 e art. 38, p. u., Lei 6.830/80, ADN/COSIT n°
03/96). Nesse passo segue o art. 45 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispoe sobre a organiza¢do da Seguridade
Social.

Reconheceu, ainda, o descabimento de multa de oficio nessa
modalidade de lancamento (art. 63, Lei 9.430/96), em razdo da
exigibilidade do crédito tributario encontrar-se suspenso, nos
termos do art. 151-1V do CTN, para rejeitar a preliminar de
decadéncia suscitada.
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No mérito, aduz o voto condutor que em 26/01/00, quando a
impugnante tomou ciéncia do lancamento, inexistia provimento
judicial que pudesse impedir a elaboragdo do mesmo, cuja
legalidade estava sendo questionada judicialmente, inexistindo
também provimento que pudesse sustar a sua exigibilidade, ja
que em 150794 foi expedido alvara de levantamento (fl. 69) do
montante depositado referente a a¢do impugnada, objeto da
Medida Cautelar Preparatoria n° 90.00538-70, dando causa ao
desaparecimento da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio em questdo.

Esclareceu que de acordo com a sentenca judicial de primeira
instancia fls. 59/60, a impugnante foi considerada como
instituicdo  financeira ou a ela equiparada, portanto
encontrando-se obrigada ao recolhimento do Finsocial tal qual
as empresas comerciais em geral, mediante a incidéncia da
aliquota de 0,5% sobre o valor da receita bruta,
desconsiderando as  majoragées  posteriores.  Sentenca
confirmada e transitada em julgado em 19/05/03 (fl. 185).

Em relagdo ao questionamento formulado pela impugnante de
que a contribui¢do para ao Finsocial devida pelas empresas
exclusivamente prestadoras de servicos ndo configura
contribui¢do social, mas imposto novo que somente poderia ser
instituido por Lei Complementar, ndo podendo ter fato gerador
ou base de cdlculo proprios dos impostos discriminados na
CF/88, art. 154-1, entendeu que uma vez sendo levada a
aprecia¢do do Poder Judiciario e tendo o mesmo se pronunciado
sobre o tema de forma definitiva, ndo mais cabe a apreciagdo
desta matéria no dmbito administrativo, que ndo poderia decidir
de modo diverso.

Nesse sentido encontra-se o Parecer da PFN n° 25.046/78 e o
ADN/COSIT n° 03/96.

Conclui o relator pela rejei¢cdo da preliminar de decadéncia
suscitada, por ndo conhecer da impugnac¢do na parte que
questiona a ilegalidade do Finsocial e por julgar procedente o
lancamento.

Ciente da decisdo por meio de AR em 27/03/06 (fl. 223), a
contribuinte protocoliza o seu recurso voluntario em 27/04/06
(fls. 224/240), portanto, tempestivamente, apresentando relagcdo
de bens para arrolamento, conforme prevé a IN/SRF n° 264/02
(fl. 245), para reiterar, de forma mais aprofundada, os
fundamentos contidos na exordial sem, entretanto, trazer aos
autos nenhum fato superveniente.

Em apertada sintese, aduz:

A CF/88 expressamente determinou que as normas gerais a
respeito da decadéncia devem ser tratadas exclusivamente
atraves de lei complementar, conforme previsdo do seu art. 146-
]I[, nb u'



O art. 173-1 do CIN estabeleceu que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingiie-se apos cinco
anos contados do primeiro dia util do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ndo ha que se cogitar no caso da aplicagdo do art. 150, § 4° do
CTN para fim de verificagdo do prazo decadencial, uma vez que
ndo houve antecipa¢do do pagamento. Ndo hd se falar em
homologagdo.

Menciona jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de
Contribuintes e judicial em favor de sua tese sobre decadéncia.

O crédito tributario relativo as contribuicées ao Finsocial,
lancado por meio do auto de infracdo em questdo, tendo o ora
recorrente sido intimado em 26/01/00, foi constituido quando ja
havia transcorrido mais de cinco anos apos o primeiro dia util
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

Sendo os créditos tributarios em questdo referentes a fatos
geradores no periodo compreendido entre 01/90 a 01/91 ¢ 03/91
a 03/92, tem-se que o termo inicial de contagem do prazo
decadencial comegou a fluir (para o mais recente dos fatos
geradores) em janeiro de 1993.

O termo final para a constitui¢do dos referidos créditos através
de lancamento pela autoridade fiscal, sob pena de sua extingdo
pelo instituto da decadéncia, ocorreu em janeiro/98.

Encontra-se decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio por meio de auto de infragdo em questdo, na
forma prevista no art. 156-V, do CTN, pela decadéncia.

Requer seja julgado improcedente o langamento do crédito
tributario.

Julgando o feito, a Camara a quo deu provimento ao recurso, em acordao que
recebeu a seguinte ementa:

Assunto: Outros Tributos ou Contribuicoes
Periodo de apuragdo: 01/01/1990 a 31/01/1991

Ementa: FINSOCIAL. DECADENCIA. - O prazo para a Fazenda
Nacional langar o crédito pertinente a Contribui¢do ao Finsocial
é de cinco anos, contado a partir da data da ocorréncia do fato
gerador, até o advento da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991. A
partir desta data passa a ser de dez anos, contado a partir do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da referida
contribui¢do poderia haver sido constituido.

Havendo o contribuinte tomado conhecimento do lancamento
tributario em 26/01/00, os periodos de apurag¢do concernentes
ao Finsocial compreendidos entre 01/01/90 a 31/01/91 e de
01/03/91 a 30/06/91, encontram-se decaidos.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
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Contra esse acordao, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou
recurso especial por contrariedade a lei, que logrou seguimento, nos termos do despacho de fls.
319 a 321. Contrarrazdes ao apelo fazendério vieram as fls. 342 a 368. A seu turno, o sujeito
passivo também apresentou recurso especial, fls. 388 a 429, o qual foi admitido por meio do
despacho de fls. 491 a 493. Sem contrarrazdes da Fazenda Nacional.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

Os recursos apresentados pela Fazenda Nacional e pelo sujeito passivo sdo
tempestivos e atendem aos demais requisitos de admissibilidade, deles conheco.

A teor do relatado, a questdao posta em debate diz respeito, unicamente, ao
prazo de decadéncia para constituir o crédito pertinente ao Finsocial. A Camara recorrida
entendeu que o prazo para a Fazenda Nacional langar o crédito pertinente a Contribuigdo ao
Finsocial ¢ de cinco anos, contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador, até o advento
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. A partir desta data, passou a ser de dez anos, contado
do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento ja poderia ter sido efetuado. A
Douta PGFN defende que o prazo decadencial do Finsocial sempre foi de 10 anos, nos termos
da legislagdo instituidora dessa contribui¢do, enquanto o sujeito passivo defende que esse prazo
¢ qiiinqiienal, contado da ocorréncia do fato gerador.

Na hipotese dos autos, o termo de inicio — se da extin¢do do crédito pelo
pagamento, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN ou se do primeiro dia do exercicio seguinte,
como previsto no inciso I do art. 173 do Codigo Tributario - ¢ irrelevante, tendo em vista o
longo espago de tempo decorrido entre o fato gerador e o langamento fiscal (cerca de 8 anos,
para o periodo mais proximo).

Nessa matéria, o meu posicionamento era no sentido de que predita
contribuicdo estava sujeita ao prazo decadencial estabelecido no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.
Todavia, em virtude da Simula Vinculante n° 08 do STF, e da remansosa jurisprudéncia de
todas as Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, adoto o prazo limite de cinco anos
estabelecido no CTN.

Com essas considera¢des, voto no sentido de negar provimento ao especial
apresentado pela Fazenda Nacional, e dar provimento ao apelo apresentado pelo Sujeito

Passivo.

Henrique Pinheiro Torres
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