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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA DECISAC
RECORRIDA POR CONTRADIGOES MANIFESTAS - NOVO PRAZO
RECURSAL - E nula a decisdo recormda quando manifestamente resta
demonstrada contradigdo entre a fundamentacio e a sua correspectiva
conclusdo. A discrepancia na pega decisoria implica que outra, na boa e
devida forma seja prolatada, restituindo-se a recorrente um novo prazo
para interposi¢do recursal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO RURAL S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade da decisdo a quo e
DETERMINAR a remessa dos autos a reparticdo de origem para que nova decisdo seja
prolatada na boa e devida forma, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

FORMALIZADO EM: 12 NOV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADO CALDEIRA, EDSON
ANTONIO COSTA BRITO GARCIA (Suplente Convocado), SILVIO GOMES CARDOZO,
LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° :119.339
Recorrente : BANCO RURAL S/A

RELATORIO

BANCO RURAL S/A, empresa ja identificada nos autos deste processo,
recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela autoridade monocratica que, por um
lado, ndo conheceu do mérito de sua impugnagio de fls. 105/130, mais especificamente
no que se refere & compensagdo da Contribuicdo ao FINSOCIAL e, por outro lado,
manteve de forma incdlume o langamento da Contribuigdo Social Sobre o Lucro do ano-
calendario em aprego.

CSSL - Consoante fls. 51/63, a exigéncia em tela no montante de R$
14.332.207,91, refere-se ao ano-calendario de 1994 - Exercicio Financeiro de 1995 e
origina-se de:

01 - Excluséo indevida sob a égide de “Outras Exclusdes” do Livro de
Apurag&o do Lucro Real {LALUR) e da base da CSSL, a partir do més de junho/94 e sob
a forma de compensagfio de recolhimentos ndo comprovados da Contribuicio ao
FINSOCIAL e dos correspectivos consectarios legais - todos devidamente atualizados até
o periodo de 31.10.1994 e havidos como despesas no periodo de novembro de 1991 a
margo de 1992, no montante de R$ 3.017.508,73, sem amparo em qualquer medida
judicial.

02 - Exclusdo indevida da verba de R$ 169.459,21 sob a égide de
realizag8c de provisdo atualizada até o periodo de 31.10.1994, referente & Contribuicdo
ao PIS e dos demais consectarios legais atinentes ao periodo de julho a dezembro de
1988, sem que restasse provado o seu recolhimento, sob a assertiva de que tal exclusdo
condicionava-se a decisdo judicial definitiva a ser desfechada ulteriormente. %
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03 - Reversdo da Provisdo sobre a Contribuigdo Social S/ o Lucro Liquido
apurada em 31.12.1988, bem como dos consectarios legais correspondentes e
atualizados até 31.10.1994, no montante de R$ 58.927,38, ndo obstante falta de
recolhimento parcial desta Contribuigfio referente ao periodo de apurag3o em foco, sob o
argumento de que tal exclusfo condicionava-se & decisdo judicial transitada em julgado
ulteriormente

04 - Exclusdo indevida no LALUR e da base de calculo da CSSL das
verbas de R$ 878.628,55 e R$ 253.523,45 e referentes aos meses de novembro e
dezembro de 1994, por compensagio dos efeitos da Lei n® 8.541/92, artigos 7" e &
(permissivos da dedutibilidade de tributos condicionada ao seu recolhimento e vedagio de
sua dedugdo quando houver discussdo judicial acerca destes mesmos tributos), sem
prova, entretanto, de seu questionamento judicial.

05 - Exclusdo indevida no LALUR e da base de calculo da CSSL em
dezembro de 1994, do valor de R$ 3.217.303,60 e referente & reversdo do saldo da
Contribuicdo Social S/ o Lucro provisionada de julho a dezembro de 1994, mas ndo
oferecido a tributagdo.

06 - Exclusdo indevida dos valores de R$ 598.896,91, R$ 596.425,40 e
R$ 805.815,93 recolhidos a titulo de Contribuigdo ao Instituto Nacional de Servigos
Sociais (INSS) e incidentes sobre pagamentos a autdnomos e administradores, com base
no artigo 31 da Lei n° 7.789/89, nos meses de outubro a dezembro de 1994. A empresa
compensara, com base em Medida Liminar exarada pela Justiga Federal do Rio de
Janeiro, em 02.09.1994, os respectivos valores, nos meses de outubro a dezembro de
1994, com os recolhimentos devidos da mesma espécie e incidentes sobre a contribuigio
previdenciaria devida sobre a folha de pagamento de seus empregados.

Enquadramento legal: Emenda Constitucional n® 1, de 01.03.1994,
combinada com a Lei n® 7.689/88, arts. 193,196, inciso Il e 197 do RIR/94, aprovado pelo
Decreto n® 1.041, de 11.01.1994 e artigo 43 da Lei n°® 5.172/66 (CTN).
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Cientificada da exigéncia, em 25.11.1997, apresentou impugnag¢do, em
24.12.1997, instruindo-a com os documentos de fls. 72/159 e da procuragdo de fls.
160/161.

Em sintese s&0 estas as razdes vestibulares de defesa extraidas da pe¢a
deciséria singular:

*3.1. que a exclusdo decorreu essencialmente do reconhecimento judicial
da inconstitucionalidade das sucessivas elevagbes da aliquota da
contribuic8o ao FINSOCIAL ocorrido em Mandado de Seguranga por ela
impetrado, conferindo certeza a liquidez aos créditos surgidos com 0s
recolhimentos indevidos;

3.2. que, pelo falo de a compensagdo fer sido autonzada com a
contribuigdo para o financiamento da Seguridade (COFINS) e ela, na
condicdo de instituicdo financeira, ndo estar sujeita a essa contribuigdo,
postulou ao Juizo Federal da 197 Vara autorizagdo para depositar o valor
da CSL, o que Ihe foi deferido verbalmente;

3.3. que o depdsito judicial é direito subjetivo do contribuinte e, por isso,
independe de autorizagdo;

3.4. que as exclusbes apuradas pelos autuantes abrange, além do crédito
relativo ao FINSOCIAL, as importancias referentes as contribuicbes ao
INSS sobre autbnomos e administradores, ao Programa de Integragéo
Social (PIS}, a social sobre o lucro de 1988 e a parcela de IRPJ, que ndo
integram a base de célculo da CSL, conforme um demonstrativo que
apresenta;

3.5. que as parcelas pertinentes as contribuigbes citadas s&o objeto de
um outro auto de infragdo (relativo ao IRPJ), o qual foi impugnado, n&o
podendo, portanfo, ser neste enquadradas;

3.6. que a parcela comrespondente ao IRPJ ndo deve compor a base de
célculo da CSL, e foi excluida em fungdo de norma editada pelo Banco
Central do Brasil;

3.7. que as glosas deveriam se restringir ao montante de R$ 7.262.968,05
correspondente apenas as contripuicbes ao FINSOCIAL dos meses de
outubro a dezembro de 1994; e
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3.8. que, ainda que se considere indevida a exclusdo dos valores relativos
ao FINSOCIAL, ela admite os expurgos, desde que seja autorizada pela
Secretana da Receita Federal a sua compensagdo com a CSL, em
decorréncia do crédito liquido e cerfo declarado em agéo judicial
especifica.”

Através Decisdio DRJ/RJO N° 194/98, de 30 de outubro de 1998, a
autoridade monocratica lavrou a seguinte decisdo assim sintetizada em sua ementa de fls.
164/171:

*CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Exercicio: 1995,

ACAO JUDICIAL COINCIDENCIA DE OBJETO RENUNCIA AO
CONTENCIOSO FISCAL.

A propositura - por qualquer que seja a modalidade processual - de agdo
Judicial contra a Unido cujo objeto seja 0 mesmo do langamento tributano
prejudica a apreciagdo da impugnagdo porventura apresentada,
implicando rendncia tacita as insténcias administrativas e desisténcia de
eventual recurso interposto, operando-se, por conseguinte, o efeito de
constituic8o definitiva do crédito tributario na esfera administrativa.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES.

Somente poder8o ser excluidos do lucro liquido do periodo-base, para
efeito de determinacdo da base de céalculo da contribuicdo social sobre o
lucro, os valores cuja deducdo seja autonizada pela legislago da regéncia
da mateénia, em especial a Lei n° 8.034, de 13/04/1990.

LANCAMENTO PROCEDENTE, EM PARTE.”

Cientificada da decisdo referida, por via postal (AR de fls. 179), em
24.11.1998, apresentou, em 23.12,1998, contra - razdes a seguir elencadas (fls. 180/194),
com prova (fls. 195) do respectivo depdsito recursal, no montante de R$ 4.572.696,26.

01 - No ano de 1994, deixou de proceder ao recclhimento de referida

exacdo, por ter apurado base negativa apdés a exclusdo dg determinados valores
MSR*'0e/11/99 5
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referentes as contribuigdes ao FINSOCIAL, ao INSS, ao PiS, ao IRPJ e & prépria CSL, de
1988.

02 - A exclusio de maior relevancia diz respeito aos créditos de
FINSOCIAL, declarados compenséaveis, em medida liminar e sentenga, nos autos do
Mandado de Seguranga n° 94.0043640-8 (originario da 19" Vara Federal da Segdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, e atualmente em tramite na Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justiga, sob o n® 192.550). '

Tendo em vista que a compensagdo dos valores recothidos
indevidamente a titulo de FINSOCIAL foi autorizada, equivocadamente, nagueles autos,
com a COFINS, & qual, até a presente data, ndo se sujeita a ora impugnante na qualidade
de instituigdo financeira, foi requerido ao Juizo de Primeiro Grau autorizagdo para a
efetuacdo de depdsito judicial da Contribuigdo Social sobre o Lucro, tendo sido deferida,
verbalmente, pelo Juiz da 19" Vara da Secdo Judiciaria do Rio de janeiro.

03 - Com efeito, o objetivo desta exclusdo foi t&o somente a
compensacdo indireta do crédito do FINSOCIAL com a CSSL devida, haja vista que a
decis3o judicial determinava a compensagio com a COFINS.

- _ 04 - As demais exclusdes, referentes a CSSL de 1988, a Contribuigdo ac
INSS de autdnomos e administradores e a contrnbuu;:éo ao PIS por terem sido objeto do
Auto de Infragio FM n® 00872, o qual foi devidamente impugnado em petigéo especifica,
n&o poderiam ter sido aqui enquadradas, levando-se, inclusive, a nulidade de pleno direito
do ;langamento, por estar em duplicidade, a ensejar, portanto, 0 cancelamento do
presente auto.

Apenas e tdo somente a exclusdo do IRPJ foi acatada na deciséo

recorrida.
MSR*0V11/99 6
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Conclui esta parte recursal, propugnando pela reforma do julgamento de

Primeira Instancia.
DOS PROCEDIMENTOS GLOSADOS:

No que se refere a exclusdo, para fins de compensa¢io, do FINSOCIAL,
a Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro, em face de existéncia de agio
judicial referente a0 mesmo objeto da autuagdo, declarou definitivamente constituido, na
esfera administrativa, o crédito tributario correspondente. Acrescentou, ainda, a Receita
Federal, que devera ser retomada a cobranga da parte excedente do valor do depésito
judicial, haja vista que n3o ha nos autos noticia dobre depésito judicial complementar, o
qual suspenderia a sua exigibilidade, na forma do artigo 151, inciso Il do CTN.

Segundo a recomrente, o depdsito judicial poderia ter sido efetuade
independentemente de autorizagéo judicial, em decorréncia do entendimento pacifico dos
tribunais pétrios no sentido de que o depdsito € mera faculdade do contribuinte, para fins
de suspensdo da exigibilidade do crédito. Transcreve, a seguir, ementa do TRF da 1’
Regido, a qual sublinha ser o depésito judicial uma faculdade legal destinada ao
contribuinte diante de exigéncia tributaria, a seu ver, indevida.

O motivo da inexisténcia de depésito conzlplementar deve-se & ocorréncia
de base negativa da CSSL, em face das demais exclusdes efetuadas em sua base de
caleulo.

Relativamente a essas demais exclusdes realizadas, n3o obstante ja
terem sido objeto de auto de infragfo lavrado contra a recorrente, vem apresentar os
motivos ensejadores de cada uma das{exclusdes:

MSR*05/11/90 7
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COMPENSAGAO DA CONTRIBUICAO AO INSS DE AUTONOMOS E
ADMINISTRADORES:

impetrou, em 03.08.1994, Mandado de Seguranga Preventivo, com
pedido de Liminar, distribuido & 1" Vara Federal da Seg3o Judiciaria do Rio de Janeiro,
sob o n°® 94.0027893-4, objetivando fosse-lhe assegurado o direito &8 compensagéo dos
créditcs decorrentes de recolhimentos indevidos a titulo de Contribuigio sobre a folha de
saldrios com Contribuicdo Social da mesma espécie. Deferida a Liminar, em 02.09.1994,
a seguranga foi concedida, em 02.05.1995.

Procedeu-se, entdo, nos meses de outubro, novembro e dezembro de
1994, a exclusdo dos valores anteriormente provisionados e revertidos contabilmente,
pautando-se na inexisténcia de decisdo favoravel transitada em julgado. No presente
momento, e até que se transite em julgado a sentenga, pode-se vislumbrar apenas a mera
expectativa de direito, ndo ensejando a fributacio, vez que o fato gerador ocorrera
apenas com a efetiva aquisi¢c3o do direito. Nao constituindo ganho passivel de tributagéo,
por ndo se caracterizar como auferimento de lucro, fato gerador da CSSL, ndo podera ser
tributado o crédito da contribui¢do ao INSS sobre autdbnomos e administradores. Destarte,
deve ser excluido da tributagdo, como subtragéo tempordria, no Livro de Apuragdo do
Lucro Real - LALUR.

O Proprio Conselho de Contribuintes ja reconheceu que as receitas que
dependem de evento futuro e incerto (in casu a liquidacdo de sentenga) devem ser
reconhecidas somente quando o evento ocorrer.

DA CONTRIBUICAO AO PIS:

A recorrente impetrou, em 24.06.1994, Mandado de Seguranca

Preventivo com pedido de Liminar, distribuido & 30" Vara Federal da Seg#o Judiciaria do
MSR*0V11/00 8
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Rio de Janeiro, sob o n® 94.00027428-9, objetivando-se o ndo recohimento das parcelas
do referido tributo, nos moldes dos Decretos-lei n°s. 2.445 e 2.449 — ambos de 1988.
Argliu o pleito & compensagdo dos valores indevidamente recolhidos com a CSSL da Lei
n° 7.689/88 e com a Contribuigdo Social sobre a folha de salarios, ou outra contribuigdo
devida a seguridade social. Ndo obstante ndo tenha havido provimento judiciat
satisfatério, a recorrente procedeu a reversdo contadbil da provisdo, com base no
entendimento jurisprudencial favoravel, inclusive ja pacificado a partir da decis&o do STF
e Resolugdo do Senado. Esclareceu que, apds a revers3o, o montante foi objeto de
exclusdo temporaria no LALUR, em face da inexisténcia, ainda do fato gerador da CSSL,
qual seja, o lucro, que autorize a sua tributago.

DA CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO:

Em face do entendimento jurisprudenciat favoréavel (em outubro de 1994 o
Supremo Tribunal Federal jA havia declarado, no julgamento do RE 146.733-9, a
inconstitucionalidade do art. 8" da Lei n°® 7.689/88), bem como na n3o caracterizagdo de
fucro, fato gerador da contribuicdc em tela, pela auséncia de decisfo transitada em
julgado em favor da instituigiio, o que enseja a sua néo fributagio, na forma discorrida nos
tépicos anteriores.

) DA CONCOMITANCIA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM O
PROCESSO JUDICIAL:

A recorrente entende que é possivel 0 exame administrativo do mérito da

questdo, uma vez que o pr imento administrativo da autuacdo ocorreu exatamente
depois do ingressc em juizo.

MSR*0V11/99 9
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Ao declarar que a decisdo ndo admite recurso, a autoridade fazendaria
declarou que a existéncia de discussao judicial a respeito da matéria fez com que se

*encerrasse” a discussio na esfera administrativa.

Ndo se trata de rentncia a via administrativa. O efeito fiscal realizado
apés a propositura da ac¢so judicial somente estara respaldado em caso de insucesso do
contribuinte em seu pleito, que devera ser, em dUitima instancia, decidido por este
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Qu seja, a fiscalizagéo realizou o
seu trabalho sob o signo da indeterminagio, pois a autuagdo encontra-se, desde seu
inicio, vinculada a um evento futuro e incerto.

O agente fiscalizador, a despeito de reconhecer que a questio estava
pendente de decisao judicial, censurou os procedimentos adotados pela impugnante, para
iss0, como que julgando tais procedimentos, ndo obstante a decisdo final a seu respeito
coubesse ao judiciario.

Se a agdo administrativa comegou apds o reconhecimento da existéncia
da pendéncia judicial, & razodvel que o contribuinte, ndo obstante a litigancia em juizo,
possa também defender-se da nova autuagdo. A prépria jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes considera nula as decisdes das autoridades administrativas que, aplicando
0 Ato Declaratério COSIT n® 03/96, obstam o regular andamento do processo
administrativo. Cita em sua defesa, varias ementas e trechos de voto condutor de acdrdéo
prolatados por este Colegiado acerca do tema em questao.

Assim sendo, o procedimento administrativo, que examinou matéria
pendente de julgamento judicial, pode e deve ser revisto pela administragdo, que podera,
inclusive, anulé-lo, em razdo de inexisténcia de matéria de fundo. N3o ha que se falar em
penalidades e acessérios da contribuicio social pretensamente devida, se, copforme ficou

plenamente evidenciado, o principal da divida é objeto de discusso judicial.
MSR*'00/M1 1/90 10
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DA NAO CARACTERIZAGAO DA MORA E DA NAO INCIDENCIA DE
JUROS MORATORIOS:

Afastada a exigibilidade do principal, em decorréncia da legalidade das
exclusdes efetuadas pela recorrente, indevidos se fazem os juros de mora e a multa
aplicados no presente auto.

Quanto a exclusdo do FINSOCIAL, & de ressaltar que se enconfrava
suspensa a exigibilidade do crédito em face do depésito judicial realizado nos autos, para
fins de compensacdo com a CSSL. Negar a suspensdo da exigibilidade do credita
tributério, in casu, equivale a infirmar ndo apenas o artigo 151 do CTN, mas todo o

ordenamento juridico processual.

No tocante as demais exclusées, ponha-se reparo que o recofhimento da
CSSL, no presente caso, tornou-se inexigivel, haja vista que, com as exclusbes realizadas
néo foi apurada base de cdlculo da exagdo, para fins de sua tributagdo, donde se conclui
pela auséncia do estado de mora.

Cita definicdo de mora constante do livro Vocabulério Juridico do autor De
Placido e Silva.

Cita ementa exarada pelo Conselho Nacional de Confribuintes do
Ministério da Fazenda, acerca do reconhecimento dos juros de mora e da multa punitiva.

Infere que os encargos moratérios s3o devidos apenas quando do atraso,
da delonga, do retardamento do cumprimento da obrigag&o. Nao estando atrasada em
suas obrigagao, por inexisténcia de base positiva da CSSL, no periodo questionado, os
juros de mora sé seriam devidos na hipdtese de caracterizagfio do estado de mora da

recorrente.
MSR*09/41/00 11
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Por fim, requer que a decisdo recorrida seja reformada por este Conselho
de Contribuintes, para que seja julgado inteiramente improcedente o auto de infrag4o.

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, as fls. 2047207, aquela

autoridade prolatou decisdo que, lida em plendrio na integra, revela, de forma induvidosa,
que se deva manter, de forma inclume, a decisfo recorrida.

E o relatorio. R\ @

MSR*00/11/99 12
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Senhor Presidente,
Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso voluntario interposto.
PRELIMINAR DE NULIDADE

Inicialmente, objetivando melhor compreensdc do objeto” do dissidio,
mister se faz elaborar algumas remissdes ao ente acusatorio:

As fls. 44, assinala o agente fiscal que a Liminar em Mandado de
Seguranga que se consubstancia no Processo Judicial sob o n® 94.0003833 veio a ser
denegada, em 14.04.1994. Tal evidéncia corroborada pela autoridade monocratica, as fis.
158, aduzindo que, em face da improcedéncia deste desiderato interpds a recorrente
Recurso de Apelagdo ao TRF da 3' Regifio, ora aguardando apreciagdo.

Similarmente, conforme se manifesta na peca acusatoria, a exagdo se
_ pontificou sem qualquer suspensao de exigibilidade do crédito tributario constituido.

Com supedaneo no que fora exposto, a decisdo recorrida tecida com
razoavel clareza através de seu Ato decisério de fls. 164/171, declinou-se de apreciar o
mérito suscitado no pertinente & compensagido dos recolhimentos feitos em prol do
FINSOCIAL, julgando procedente e definitva a exag@o e os respetivos consectarios legais
e, moto continuo, determinou-se ¢ prosseguimento da cobranga do crédito tributario.

Destarte, ao ndo afastar a mutta de oficio reconheceu de forma tacita que

a empresa, ainda que amparada por Medida Liminar em Mandado de Seguranga, com o
MSR*0/1199 13
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mesmo objeto (fis. 168), a teor do artigo 151, inciso IV do C.T.N., ndo se |he aplicava a
prescricdo do artigo 63 da Lei n° 9.430/96. Vale dizer: a exigibilidade do crédito tributario

nao fora suspensa.

Contra esta decis8o insurge-se a recorrente, 8 saciedade, asseverando
que tal desfecho monocratico fere o duplo grau de jurisdigio e afronta os dispositivos
constitucionais da ampla defesa e do contraditdério e do devido processo legal frente a
iminente ameaca ou lesdo a direitos constitucionais garantidos.

Verbi gratia, é induvidoso que processo judicial e processo administrativa
sd0 independentes e mutuamente excludente a sua apreciagdo quando manifestamente
inexiste ou tenha, respectivamente, comrelagdo material do fato. No primeiro caso, em
assim sendo, o processo administrativo fiscal deverd ter suas pecas apreciadas,
subordinado © seu desfecho as manifestagdes dos recursos e reclamagdes
administrativas interpostas pelo sujeito passivo. Contrario senso, deve ter seu curso
normal, porém sem conhecimento de seu objeto e medidas executérias em face de
medida liminar judicial em mandado de seguranga posterior 3 lavratura do auto de
infragdo, frise-se. Se preexistente, ou seja, nos casos em que o auto de infragdo seguido
de notificagdo e com ciéncia da contribuinte for declarado posteriormente & agéo judicial,
o processo administrativo, apds recepg¢do ou ndo da impugnagao devera ser obstado até
promulgacgdo de sentenga judicial definitiva.

Estou convencido, por outro lado, que ndo ha que se falar em renuncia a
via administrativa. Esta se configura quando, uma vez lavrado o auto de infrago o suijeito
passivo opta, a seguir, pela via judicial, insurgindo-se contra o objeto que the fora imposto
pela autoridade administrativa. Ou, em face da edi¢cdo da Medida Proviséria n® 1.699-42,
art. 33, de 27.11.1998, o contribuinte pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia
fiscal, apds o julgamento de primeira instancia e no prazo de cento e oitenta dias da

ciéncia da referida decis@o. Como corolario, a agdo judicial pretérita ndo se traduz em
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®  : 10768.001339/99-91

Acérddo n° :103-20.104

renuncia, ainda mais quando se confirma a inexisténcia de informagdo & administragio
tributéria de sentenca - denegatéria ou ndo, em sede de liminar judicial, ainda que de
conteudos material e féatico idénticos.

Sobre o tema, trecho do Parecer da Procuradoria da Fazenda Naciona! -
CRJN/n® 1.064/93 (Processo n® 10951.000122/93-92), colacionado no voto condutor ao
Acérddo prolatado pela Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica ~
Recurso Especial n°® 106.593/SP. (96.0055728-4), de 23 de junho de 1998, da lavra do
eminente Ministro Milton Luiz Pereira:

“c) com o advento de decisdo favoravel @ Fazenda Nacional, ou a perda
da eficacia da medida liminar concedida, deve ser restabelecido o curso
do processo fiscal, *

Por confluéncia, destaco, similarmente, trecho do artigo "A Suspenséo da
Exigibilidade do Crédito Tributarioc® de autoria do insigne tributarista Sacha Calmom
Navarro Coelho, in Revista Dialética n°® 43, fls. 147:

“Cassada a liminar ou reformada a decis8o que dava pela procedéncia da
acgdo de seguranga, as coisas voltam ao status quo ante, com todas as
conseqliéncias que decorrem desse retorno, podendo a autoridade
administrativa exigir o tributo e seus consectanos (menos as penalidades,
na esfera federal, por forca de lei prevendo a inexigibilidade destas
durante a duragdo da liminar).” O grifo é meu.

A Sumula do egrégio Supremo Tribunal Federal, sob o n® 405, assim se

manifesta:

“Denegado o Mandado de Seguranca pela sentenga, ou no julgamento do
agravo, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisdo contrdria.”

Como envoltério, em nenhum momento restou provada ou demonstrada,

a existéncia de concesséo de Medida Liminar ao Recurso de ¢&0 ao TRF/2" Regiso,
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nem mesmo evidéncia de depbsito em dinheiro do montante integral controvertido que
néo s correlacione a apuragdo das parcelas sub-judice, como, similarmente, demonstre
de forma solar a dicotomizagdo inequivoca da participagdo da autuada no montante
controvertido de fls. §0. Ora, o artigo 151 do Estatuto Tributario trata da suspens&o da
exigibitidade do crédito tributario, mdxime quanto aos seus veiculos. O seu inciso Il
condiciona a suspensdo ao depdsito do seu montante integral; o incisoc IV trata da
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

NZo suspensa a exigibilidade pela via judicial ou administrativa (com
suporte no artigo 15t da Lei Complementar n® 5.172/66), 0 ndo conhecimento das
reclamagbes e dos recursos implica prosseguimento de cobranga do crédito tributario
constituido, submetendo, destarte, o sujeito passivo, as sangbes decorrentes de sua
inadimpléncia, a exemplo dos registros da pessoa juridica e de seus sécios no sistema
“CADIN” e outras formas restritivas impostas pelo ente tributante.

Ainda que manifestamente controvertida, como ja ficou sedimentado,
ancorou-se a autoridade de primeiro grau para a sua resolugdo, no Decreto-lei n°
1.737/79, art. 1", § 2°, Lei das Execugbes Fiscais n® 6.830/80, artigo 38 e no Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 03, de 14.02.1996. Em que pese a fundamentacio
vazada nestes diplomas legais e normativo, sobrepujam-se nido s6 a lei ordindria
recepcionada pelo nosso ordenamento constitucional com eficacia de Lei Complementar
sob o n® 5.172/66 (CTN), como também a clausula pétrea constitucionél consubstanciada
no artigo &, incisc LV e os demais argumentos ja expendidos. Portanto, agir de forma
contraria, convengo-me, € dar curso oponivel as normas reitoras hierarquicamente
superiores, na medida em que ha prevaléncia, na espécie, dos artigos da CF/ 88 e da Lei
Complementar n° 5.172/66 - sublinhe-se.

Dessarte, a exemplo dos principios da suspensdo da exigéncia

decorrentes da reclamagdo e dos recursos insculpidos no artigen51, inciso Il do CTN,
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assenta-se rejeicdo a norma do Estatuto Tributario, ao conduzir-se, deste modo, o pleito
impugnatério.

O extinto Tribunal Federal de Recursos, através do Acordao 31.084-SP.,
Resenha Tributaria, 1.2, 18:360, 2" Trimestre de 1981, decidiu que, enquanto néo julgada
a defesa, ndo é exigivel o crédito, e por isso anulou a decisdo fiscal, por cerceamento do
direito de defesa.

Também é consabido, a teor do artigo 111, ¢/c o artigo 141 do mesmo
Diploma Legal, que a hipotese de suspensdo do crédito fributario € interpretada
consoante a literalidade das prescrigdes da legislagdo tributaria que dela dispuser.

As peroractes recursais de fls. 180/194 colacionadas pela recorrente,
expdem, com todas as luzes, a matéria pré-questionada no &mbito do judiciario.

Merece reparos, em defluéncia, e, igualmente, a assertiva da autoridade
recorrida quanto & identidade de objeto. O fulcro acusatério reside no fato de a empresa,
néo obstante nado ter recolhido a Contribuigdo ao FINSOCIAL relativamente aos meses de
novembro de 1991 a margo de 1992, realizara provisdo em contrapartida das despesas
tributarias a este teor. Apds reverter a citada provisdo, em 31.10.1994, devidamente
atualizada e com os consectarios legais pertinentes (prova inequivoca do seu néo
recolhimento e também da inexisténcia de depdsito judicial sob este prima_ado), exciuid, ao
reverso, do Livro de Apuragio do Lucro Reat (LALUR) e concomitantemente da base de
célculo da CSSL, as citadas verbas.

Ainda que a recomrente tenha demonstrado que recolhera parcelas que
julga indevidas e atinentes a Contribuigdo ao FINSOCIAL, sobre estas ndo se arrimou a
autoridade coatora ao descrever o ilicito em seu Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 59/61

como fator quantitativo e decisivo para a colimagao impositiva. Estou convencido que o
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pleito & compensagdo das verbas recolhidas anteriores ac més de novembro de 1991
denota fato concorrente - acessorio algado como inibidor do prosseguimento da exagfo
fiscal no montante exigivel. N&do o determinante, com todas as luzes, do crédito tributério
constituido. Também, por esta dtica, a agdo judicial ndo tem 0 cond&o de desnaturar o
curso e o desfecho da agao fiscal consolidado no presente processo administrativo.

Ademais, quando da lavratura e ciéncia da pec¢a acusatéria (25.11.1997),
o egrégio Tribunal Regional Federal da 2' Regido j4 houvera prolatado decisdo (em
25.10.1997), no sentido de denegar a seguranga concedida pela autoridade judicial
monocratica (fls. 37 e seguintes), ao mesmo tempo em que se negou provimento ao
Recurso interposto pela recorrente. Por outro lado, a Medida Liminar reformada, antes
concedida pelo juizo de Primeiro Grau apenas tangenciou a possibilidade de a suplicante,
no estreito ambito do Mandado de Seguranga, compensar as verbas recolhidas a titulo da
Contribuigdo ao FINSOCIAL com as da Contribuigdo ao Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). Ndo Com a Contribui¢io Social sobre o Lucro, em face do comando
restritiva imposto pela Lei n° 8.383/91, em seu art. 4’ e paragrafo.

O Recurso Especial sob o n® 192550/RJ., ingressado em 04.09.1997 (fls.
96/115), junto ao Superior Tribunal de Justiga, sem amparo em qualquer Medida Liminar e
sem depdsito do correspectivo montante integral, objetivou o mesmo fim das arglicdes
peticionarias pretéritas nessa sede.

A teor do artigo 497 do Cdédigo de Processo Civil, transcrito, in verbis, a
seguir, por ndo impedir a execu¢do de sentenga, ndo goza, em defludncia, de efeito
suspensivo da exigibilidade do crédito tributério.

*Art. 497 - O recurso extraordindrio e o recurso especial ndo impedem
a execug¢do da sentenga; a interposi¢do do agravo de insfrumento n&o
obsta o atendimento do processo, ressalvado o disposto no art. 558 desta
lei.”
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A matéria, consoante extraio do relatdrio, ndo tem comportado, no ambito
deste Colegiado, divergéncia, mercé de sua interpretagdo disseminada e unissona
defluente de suas diversas Camaras.

Ainda apreclando a questdo da definitividade do crédito tributaria
constituido, as fls. 168 consigna a autoridade de primeiro grau que a CAC/CENTRO/RJ
devera retomar a cobranga no que tange a parte excedente do valor do depdsito judicial
(cépia da guia as fls. 49). Ao assim proceder, asseverou que, por insuficiente, carece o
referido depésito de aporte financeiro complementar, néo tendo, por este modo, o cond&o
suspensivo da exigibilidade do crédito tributario.

Ao cabo de sua fundamentagfo, concluiu pela proveniéncia parcial do
feito, nada salientando com relagio a parcela exonerada em foco.

E ndo o fez, infere-se, por ter dado tratamento isondmico ao depdsito
originario de acgdo judicial a exemplo do que se sucede com os recolhimentos
espontaneos de tributos federais.

Trata-se, & evidéncia, de depésito judicial de tributo controvertido no
montante de R$ 2.497.374,27, a ordem da Justica Federal, recolhide junto a Caixa
Econdmica Federal, em 19.07.1998, referehte a Cont-ribuigéo Social Sobre 0 Lucro
Liquido.

E consabido que o depésito judicial, com base no artigo 151, inciso Ii do
CTN, so tem os seus efeitos cessados com o transito da sentenga em julgado, quando
entdo se torna disponivel aoc autor da agao ou se converte em renda da Fazenda Publica,
conforme seja o desfecho da demanda.
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Como corolério, até que se ultime o julgado em sentenga irrecorrivel, ha
presente o regime da indisponibilidade do depédsito judicial. Salvo se, pelos mesmos
meios judiciais restar provado, ainda que submissa a prévia decisfo judicante da mesma
esfera, ser o depésito insuficiente para abarcar a pretensdo da parte. De outra forma,
usurpa-se competéncia privativa da autoridade judicial.

Por outro lado, a determinagdo da autoridade de primeiro grau elegendo
como destinataria de sua resolugdo a autoridade executora, sem quaisquer
detalhamentos prévios do quantum exonerado, més a més, confere ao implemento do
decisum exemplar grau de incerteza e insegurang¢a, desaguando em impraticavel
resolugdo e nulidade conseqientes, alias como se mostram provadas pela inclusdo da
citada parcela ja excluida pela autoridade singular no extrato de processo (fls. 196/197) e
nos Sistemas SINCOR e PROFISC (fls. 201/202) — entes que se antepem e embasam o
termo de intimagao exarado pela autoridade executora.

Se alguma pertinéncia houvesse, a hipotese seria a de compensagio
tributaria (matéria de mérito e ndo de execugio) e que se rege por normas diversas ao do
pagamento de tributo, advindo, inexoravelmente, desta redugao, a interposigdo de recurso
de oficio nos termos do artigo 34 do Decreto 70.235/72.

Teresa Arruda Alvim Pinto (in Nulidades da Sentenga - Revista dos
Tribunais - 2" ed., pp.148 e 149) aponta trés espécies de_\_n'cios intrinsicos das sentengas,
a saber: a) auséncia de fundamentagao; b) deficiéncia da fundamentacgéo; ¢) auséncia de
correlagio entre fundamentagao e decisdrio,

No caso em exame, a decisdo monocratica ressente-se do vicio de
nulidade apontado na terceira hipétese. Se ndo ha comelaglo entre o fundamento e o
decis6rio, 0 que o torma inexistente, a fundamentagdo que n&o tem relagdo com o

decisorio, ndo é fundamentagdo: pelo menos ndo o é daquele decisdrio.
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Nesta data, estou fazendo representagdc ao Sr. Presidente desta
Céamara, no sentido de se requerer, junto & autoridade executora, 0s autos do processo
administrativo fiscal sob o n® 10768.031160/97-14 - Recurso n° 119.107, Acdrdio n° 103-
20.055, de 17.08.1999, relativamente ao recurso de oficio a que se negou provimento,
para que outra decis&o seja protatada, com 0s mesmos designios desta, em face de os
processos terem recebido idéntica decisdo da autoridade de primeiro grau.

CONCLUSAO:
Oriento 0 meu voto no sentido de se declarar a nulidade da decisdo
recorrida, determinando-se o proferimento de outra, na boa e devida forma, com

restabelecimento de novo prazo para interposicio de recurso.

Sala de Sessdes - DF., em 19 de outubro de 1999

NEICYR D EIDA
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemmo do Primeiro Consetho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 12 NOV 1999

(-4
IDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, 1

NILTON C CATELLI
PROCURADOR DA FAZENDA NACIGNAL
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