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PASEP. CONTRIBUINTES.

As sociedades de economia mista, independentemente de suas
atividades econdmicas, estdo sujeitas & Contribuigdo para o
Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP e ndo para o Programa de Integragao Social — PIS.
PASEP. DEFASAGEM SEMESTRAL.

A nomma do art. 14 do Decreto n° 71.618/72 determina a
incidéncia da contribuigdo sobre o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

E devida a cobranga da contribuigio para o Pasep, quando
constatado que a interessada nfo recolheu a referida
contribui¢do, sendo contribuinte da mesma e ndo estando
escudada por nenhum dispositivo legal que dispense o seu
recolhimento.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA VA LE DO RIO DOCE,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pox maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso. Vencido o
Conselheiro José Roberto Vieira, quanto a semestralidade.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2002.

Mopnia WMy iy
SEFA MARIA COELHO MARQUE
Presidente ¢ Relatora

’articiparam, airnnda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Serafim Femnandes Correa, Gilberto Cassuli, Sérgio Gomes Velloso € Rogério
Gustavo Dreyer.
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COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
RELATORIO

O presente processo tem origem no auto de infragdo (fls. 219/227) para exigéncia
da contribuigdo para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep),
acrescido de multa de oficio, no percentual de 75% (setenta e cinco por cento) e demais encargos

moratorios.

O langamento est4a fundamentado nos arts. 1%, 22, 3% ¢ 4° da Lei Complementar n®
08/1970; titulo 5, capitulo 2, se¢des 1, 2 e 3 do Regulamento do PIS/Pasep, aprovado pela
Portaria MF n® 142/1982; arts. 22, 3%, 7% e 82 das Medidas Provisdrias n® 1.212/1995, 1.249/1995
e reedigdes, convalidadas pela Lei n® 9.715/1998.

O relatério fiscal (fls. 206/213) descreve as razdes do langamento. Em sintese os
argumentos s@o os seguintes:

1.

3.

a interessada foi intimada a demonstrar as bases de célculo da contribuigéo
para o PIS/Pasep, bem como os recolhimentos efetuados. A intimagdo foi
atendida, conforme fls. 09/67;

a interessada ndo efetuava os recolhimentos da contribuigdo para o Pasep,
referente ao faturamento proveniente das vendas no mercado interno, visto que
as referidas ndo estavam incluidas no demonstrativo de fls. 12/39. Como a
receita da empresa esta relacionada com a venda de minerais, a interessada
buscava eximir-se do recolhimento escudando-se no disposto do § 3° do artigo
155 da Constitui¢do Federal. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal ja
proferiu decisdo com relagdo a lide e considerou que a contribui¢do para o
Pasep ¢ sobre a totalidade do faturamento, excluidas as vendas para o mercado
externo;

junta aos autos as fls. 40/67, registradas pela interessada, referente ao
faturamento correspondente as vendas no mercado interno.

Inconformada com o langamento, a interessada apresentou tempestivamente a
impugnagao (fls. 232/241), argiiindo, em sintese, que:

1.

apés o disposto no artigo 173, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, as
contribui¢des sociais devidas pelas sociedades de economia mista devem ser
pagas em favor do PIS e ndo do Pasep;

a base de calculo do PIS é a que estd referida na Lei Complementar n®
07/1970, o que significa calcular a contribui¢do com base no faturamento do
62 més anterior ao pagamento, considerando apenas para este efeito os valores
decorrentes da receita operacional, desprezados aqueles que significam apenas
simples alocagdo de custos;

¢ devida a exclusio da base de calculo do valor referente aos minerais
consumidos no processo produtivo de pelotas incorporados aos pregos dos

Servigos; ’
\—
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4. ¢ legitimo o direito de compensar as contribui¢des devidas em favor do PIS
com os valores recolhidos a maior ao tempo em que vigoraram os Decretos-
lei n® 2.445/1988 e 2.447/1988. Ressalta que o seu comportamento estava
validado em face de consulta formulada (fls. 242/259).

A autoridade de primeira instancia manteve o langamento pela Decisdo n® 1.259,
de 31 de margo de 2000, que foi assim ementada:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO - E devida a cobranga da contribui¢do para o
Pasep, quando constatado que a interessada ndo recolheu a referida contribuig¢do, sendo

contribuinte da mesma e ndo estando escudada por nenhum dispositivo legal que
dispense o seu recolhimento.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Cientificada da decisdo em 14/04/2000 (fl. 292, verso), apresenta recurso

voluntério a este Conselho (fls. 294/328), protocolado em 15 de abril de 2000, sem comprovagdo
do depdsito recursal de 30%.

A fl. 330 é juntada liminar em mandado de seguranga na qual a juiza determinou
“defiro a liminar para autorizar a impetrante a interpor recurso administrativo nos autos do
processo administrativo 10768.001416/00-46 que devera ser processado regularmente sem a
realizagdo do deposito prévio exigido, ciente a autoridade impetrada de que deverd abster-se da
prdtica de quaisquer atos que contrariem a presente medida, até final decisd@o.”

No recurso voluntario reafirma as razdes ja apresentadas na impugnagdo,
especialmente:

« que foi transferido, do campo de incidéncia do Pasep para o do PIS, a contribuigdo social
sobre o faturamento de sociedades de economia mista;

« argumenta que ja foi reconhecida pela administragdo a sua tese na resposta da consulta
formulada a SRF;

« aduz que é aplicavel a semestralidade do PIS e que o crédito que faz jus em virtude da
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445 e 2.449, podia ser aproveitado por
compensagaio;

» argumenta, ainda, que ndo cabe a incidéncia de Pasep ou PIS sobre os minerais
consumidos, no processo produtivo de pelotas, e que ndo se trata de uma exclusdo da base
de calculo, mas do reconhecimento da ndo incidéncia, pois a parcela correspondente aos
produtos fabricados e consumidos no processo de industrializagdo ndo integra o
faturamento e, por conseguinte, por este exato motivo ndo esta sujeito a tributagdo;

e junta copia da Decisdo DISIT/SRRF/7°RF n° 171/99 e da Decisdo SRRF/7°RF/DISIT n*
8/2000, que reforma a 171/99.

As fls. 373/340 ¢ juntada a senten¢a do Mandado de Seguranga, onde foi
denegada a seguranga requerida, cassando a liminar anteriormente concedida.

o
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A fl. 345 esta anexada carta de fianga como garantia alternativa ao deposito

dan

recursal.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

O recurso voluntirio € tempestivo. A exigéncia referente ao depdsito foi

inicialmente suprida por provimento judicial e em seguida por carta de fianga. Assim, conhego

do recurso.

A autoridade de primeira instdncia manteve a exigéncia, sob os seguintes

fundamentos, verbis:

“A impugnagdo é tempestiva e reune os demais requisitos de admissibilidade, portanto
dela conhego.

O presente langamento exige da interessada o recolhimento de valores ndo pagos

referente a contribui¢do para o Pasep. A seguir serdo analisados os argumentos de
defesa.

1-DA CONSULTA EFETUADA PELA INTERESSADA.

Antes de analisar os elementos trazidos aos autos pela interessada e pelo autuante,
considero que deva ser verificada a possibilidade do langamento em face do pedido de
consulta, efetuado pela interessada, conforme fls. 256/ 259.

O pedido da interessada pode ser resumido no seguinte paragrafo extraido de sua
consulta.

‘A presente consulta diz respeito a base de cdlculo que deveria ser considerada para
pagamento do PIS ao tempo em que vigoravam os Decretos-leis n°s 2.445/1988 e
2.449/1988."

O presente processo consubstancia a exigéncia da contribui¢do para o Pasep. A consulta
efetuada pela interessada, mediante processo n® 10768.004260/99-40, fls. 242/259,
refere-se a contribui¢do para o PIS. O julgador, em face das alegagées da interessada,
proferiu as decisées de fls. 242/246 e 247/253, que se limitaram a prestar
esclarecimentos acerca da legislagdo da contribuigdo para o PIS.

Por outro lado, a consulta tem objetivo de saber se a interessada pode se creditar de
valores que a mesma considera que pagou a maior, referente a contribui¢do para o PIS,
isto é, a referida pergunta sobre o entendimento da Administragdo Tributdria corm
relagdo a compensagdo de tributo pago a maior de periodo anterior ao langamento.

Transcrevo o artigo 48 do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972.

‘Art. 48. Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum procedimento fiscal serd
instaurado contra o sujeito passivo relativamente a espécie consultada, a partir da
apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsegiiente a data da ciéncia:

I - de decisdo de primeira instdncia da qual ndo haja sido interposto recurso;
1I - de decisdo de segunda instdncia. '(grifei)

Em face do texto acima citado, considero possivel o lancamento, uma vez que a consul ta
efetuada pela interessada e o presente langamento em questdo tém objetos diferentes. A
consulta refere-se ao entendimento da Administragdo Tributdria quanto a compensagcio
referente a contribuicdo para o PIS e o lancamento refere-se a falta de recolhimento cla
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contribuigdo para o Pasep. Ressalto que os fatos geradores do langamento sdo diversos
dos créditos a serem compensados.

2 - DOS CONTRIBUINTES DO PASEP

Afirma a interessada que apos o disposto no artigo 173, § 1° da Constitui¢do Federal de
1988, as contribuigies por ela devidas devem ser pagas em favor do PIS e ndo do Pasep.

A interessada, no periodo langado (janeiro/1995 a abril/1997), estava constituida sob a
forma de sociedade de economia mista, fl. 06 e 276.

A fim de evitar qualquer equivoco de interpretagdo referente ao texto constitucional
acima citado, transcrevo o referido.

‘Art. 173 -

§ 1% - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdrias. (grifei)

O texto acima confere as sociedades de economia mista as obrigacoes trabalhistas e
tributdrias que sdo préprias das empresas privadas. Entendo que o legislador quis
abranger as sociedades de economia mista no regime juridico das empresas privadas,
inclusive com relacdo as obrigagbes trabalhistas e tributdrias. A motivagdo deste
disposto legal foi evitar que nas relagées de trabalho e no campo juridico-tributdrio as
sociedades de economia mista, de alguma forma, requeressem tratamento igualitdrio
com as entidades de direito publico que sdo regidas pelo direito publico e tem
peculiaridades com relagdo as obrigagdes trabalhistas e tributdrias. Estas diferencgas
estdo determinadas na Constitui¢do Federal e em leis especificas.

Ressalto que mesmo apds a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, as
contribuicées para o PIS e para o Pasep continuaram a ser disciplinadas pelas Leis
Complementares n® 07/1970 e 08/1970 e podendo ser exigidas, conforme texto
constitucional abaixo transcrito:

‘Art. 239 - A arrecadac¢do decorrente das contribuigées para o Programa de
Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n.o 07, de 07/09/1970, e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n.o 08, de 03/12/1970 passa, a partir da promulgacdo desta
Constitui¢do, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3o deste artigo.’

José Afonso da Silva em seu livro Curso de Direito Constitucional Positivo assim infere
sobre a atuagdo do Estado no dominio economico:

‘Temos afirmado que a Constitui¢do agasalha, basicamente, uma opgdo capitalista,
na medida em que assenta a ordem econémica na livre iniciativa e nos principios da
propriedade privada e da livre concorréncia (artigo 170, caput e incisos Il e IV). O
principio da propriedade privada envolve, evidentemente, a propriedade privada
dos meios de produgdo, e o fato mesmo de conceituar empresa (artigo 171), de
admitir investimento de capital estrangeiro, ainda que sujeito a disciplina da lei, de
reconhecer o poder econémico com elemento atuante no mercado (pois so se
condena o abuso desse poder) e a excepcionalidade da exploragdo direta dca
atividade econémica pelo Estado (artigo 173)....."
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O artigo 173 da Constitui¢do Federal esta inserido no Titulo VII, que disciplina a Ordem
Econdmica e Financeira Nacional. A interessada quer dar a interpretagdo ao artigo
citado, como se ele instituisse normas sobre o Sistema Tributdrio Nacional (artigo 145 a
162 da C.F.) ou com relagdo a Seguridade Social (art. 194 a 204 da C.F.). O artigo
citado, conforme doutrina, disciplina quando e como o poder publico poderd agir nas
atividades proprias do setor privado. Por conseguinte, o poder publico ao explorar
atividade econdmica como uma empresa de direito privado sujeitar-se-d@ ao regime
Juridico préprio das atividades privadas (§ 1° do art. 173 da C.F.).

Assim, a argumentagdo da interessada ndo é procedente, uma vez que o0 texto
constitucional citado pela mesma, refere-se a Ordem Econémica e ndo ao Sistema
Tributario Nacional. Também, o referido artigo ndo impede que a sociedade de
economia mista seja contribuinte do Pasep, enquanto as demais empresas de natureza
privada sejam contribuintes do PIS.

3-DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PASEP

A interessada argiiiu que em face da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos
n’s 2.445/1988 e 2.449/1988, foi restabelecida a Lei Complementar n® 07/1970. Também
alega que a base de cdlculo do PIS é a que estd referida na Lei Complementar n*
07/1970, o que significa calcular a contribuigdo com base no faturamento do 6* més
anterior ao pagamento.

Conforme artigo 3* da Lei Complementar n® 08, de 03/12/1970, abaixo transcrito, a
interessada é contribuinte da contribuigdo para o Pasep.

‘Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e
fundagdes, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos
Territorios contribuirdo para o Programa com 0,4% da receita or¢amentdria,
inclusive transferéncias e receita operacional, a partir de 1o de julho de 1971; 0,6%
em 1972 e 0,8% no ano de 1973 e subseqiientes. '(destaquei)

Oart. 3*da LC n® 08/1970 instituiu a base de cdlculo e a aliquota da contribuigdo para o
Pasep. O referido determinou que as bases de calculo seriam as receitas e transferéncias
coincidentes com o més do fato gerador.

Desta forma, a referida se equivocou na fundamentagdo da argiii¢cdo apresentada em sua
defesa, pois afirmou que é contribuinte do PIS e o texto acima citado, claramente,
determina que a sociedade de economia mista é contribuinte do Pasep.

Por outro lado, em tese, a questdo alegada pela interessada no que tange ao prazo de 6
meses, instituido pelo pardgrafo tunico do artigo 6° da Lei Complementar n* 07/1970,
refere-se ao vencimento da contribui¢cdo para o PIS, que foi alterado pela Lei n®
7.691/1988. Este entendimento se coaduna com o da Procuradoria Geral da Fazendcx
Nacional que ja analisou a questdo e emitiu o Parecer PGFN/CAT/n®* 437/1998,
publicado no Diario Oficial de 09/04/1998. Abaixo transcrevo sumariamente o parecer.

‘A Lei n® 7.691/1988 revogou o pardgrafo tinico do artigo 6° da LC n® 07/1970; ndo
sobreviveu, portanto, a partir dai, o prazo de seis meses, entre o fato gerador e ©
pagamento da contribuigdo, como originalmente determinara o referido
dispositivo;’

Desta forma, ndo cabe a alegagio da interessada. %
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3 -DOS MINERALS CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO

Argui a interessada que é devido excluir da base de cdlculo o valor referente ao.s
minerais consumidos no processo produtivo de pelotas incorporados aos precos do.s
Servigos.

Alega em sua impugnagdo que a base de cdlculo da contribuigdo é o faturamento e este
56 ocorre quando o produto final é vendido a terceiros.

Nesta decisdo ja foi transcrito o artigo 3% da Lei Complementar n® 08, de 03/12/197 O,
que determina a base de cdlculo da contribui¢do para o Pasep.

O autuante juntou aos autos os demonstrativos de fls. 12/67, que ndo foram questionados
pela interessada. Analisando os mesmos, constata-se que a interessada efetua a seguin te
operagdo a fim de apurar a base de cdlculo da contribui¢do para o Pasep:

Base de Calculo do Pasep

Grupo 42 = Servigos de Transporte e Portudrio
Grupo 43

Receita de Servigos

(-)Menos = Minerais consumidos no processo produtivo de pelotas, incorporados r10
preco do servigo.

Em equagdo algébrica:
Base de calculo = grupo 42 + grupo 43 - minerais consumidos no processo

Em face do exposto, a interessada apura a receita de servigos e desta diminui os minerciis
consumidos no processo produtivo. Ressalto que o proprio demonstrativo descreve que o
prego destes minerais estdo incorporados no prego do servigo.

Da base de calculo apurada ndo cabe qualquer outra exclusdo que ndo seja determinczda
em lei. A exclusdo efetuada pela interessada ndo esta prevista na legislagdo tributarica.

As exclusoes as bases de calculo da contribui¢do para o Pasep foram determinadas p elo
art. 9 do Decreto n® 71.618/1972, transcrevo:

‘Art. 9 - Para efeito do cdlculo a que se refere os artigos 7° o0 e 8% ndo serdo
considerados os recursos oriundos de operagades de crédito.’

E pelo pardgrafo tinico do artigo 3° da Medida Proviséria n® 1.212/1995:

"Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servi ¢os
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o imposto sobre prodtetos
industriais - IPI, e o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercado #ias
- ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador de servi¢os na condi¢cdo de
substituto tributario.’

Assim, considero devido o procedimento do autuante ao adicionar as bases de cdlcielo o
custo dos minerais consumidos no processo produtivo de pelotas, indevidamente
reduzido pela interessada.

4 - DO PEDIDO DE COMPENSACAO

Considera a interessada que é legitimo o direito de compensar os valores recolhid os a
maior ao tempo em que vigoraram os Decretos-leis n°s 2.445/1988 e 2.447/1988 corn as
contribui¢ées devidas em favor do PIS. Ressalta que o seu comportamento es tava

WON g
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validado em face de Decisdo, fls. 242/253, referente ao Processo de Consulta n®
10768.004260/99-40.

Segundo consta dos autos, a interessada formulou consulta, fls. 256/259, requerendo
orientagdo sobre o procedimento referente a compensagdo da contribui¢do para o PIS,
eventualmente paga a maior, de conformidade com o que dispunham, a época, os
Decretos-leis ns 2.445/1988 e 2.449/1988. Em resposta foi emitida a Decisdo
Disit/SRRF - 7°RF n® 171/1999, fls. 242/246, retificada pela de fls. 247/253.

Com base na resposta a consulta, a interessada elaborou o demonstrativo de fls.
188/190, no qual apura e entende que tem direito a créditos fiscais a seu favor,
decorrente de supostos recolhimentos do PIS/Pasep efetuados a maior.

O autuante em fl. 211, item 13, descreve que analisou o demonstrativo citado e constatore
que o motivo das alegadas diferengas foi que a fiscalizada considerou, em todo o periodo
em que apurou crédito a seu favor (abril/1989 a dezembro/1995), que o prazo de
recebimento seria no sexto més apos a ocorréncia do fato gerador, e que esse
recolhimento dar-se-ia sem qualquer atualiza¢do monetdria. O mesmo conclui o assunto
citando o Parecer PGFN/CAT n* 437/1998 e alega que nenhum direito assiste cx
interessada ao buscar créditos a seu favor, uma vez que a prazo de recolhimento do PIS,
argiiido pela interessada, foi alterado pela Lei n® 7.691/1988.

O relatério fiscal de fls. 206/213, do qual se extraiu as informagdes acima relatadas, foZ
devidamente entregue a interessada. Assim, a mesma teve total compreensdo dos motivo.s
pelos quais levaram o autuante a ndo considerar a compensagdo requerida.

Em face do autuante ndo considerar como devida a compensagdo e ter motivado a suc
rejeicdo, cabia & interessada comprovar que efetuou pagamentos a maior referente ci
contribui¢do para o Pasep.

O tinico relatério, que consta dos autos referente aos valores que a interessada considerc
que pagou a maior, foi juntado aos autos em fls. 188/190. O referido ndo demonstra as
bases de cdlculo utilizadas e ndo informa como elas estavam constituidas, a fim de
verificar se as alegagdes da interessada estdo corretas.

Por outro lado, o autuante foi bem claro ao descrever que ndo aceitou a compensagd o
que requereu a interessada, em face da motivag¢do apresentada pela mesma para ©
recolhimento a maior: considerar o prazo para recolhimento de 6 (seis) meses sern
atualizagdo monetdria e que este ndo foi alterado por legislagdo posterior. A interessada
ndo questiona o fato, pelo contrdrio, em sua impugnagdo e nos documentos juntados aos
autos em fls. 242/264, a mesma reafirma a questio da validade do prazo instituido pelo
pardgrafo tnico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/1970.

Conforme ja relatado e decidido, o § tinico do artigo 6* da LC n® 07/1970 foi alteraclo
pela Lei n 7.691/1988, conclusdo do Parecer PFGN/CAT/n* 437/1998.

Desta forma, ndo considero procedente o pedido de compensagdo em face de a
interessada ndo trazer aos autos elementos e provas a fim de possibilitar ao julgador a
verificagio do cabimento do pedido e este estd motivado em entendimento diverso des ta
Delegacia de Julgamento no Rio de Janeiro.

5-DO LANCAMENTO %/\'
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As bases de calculo estdo informadas em fls. 12/67. Estas conferem com os +valores
langados no presente auto de infragdo. A interessada ndo fez qualquer argiticdo quanto
aos valores registrados como base de cdlculo no auto de infragdo.

A Lei Complementar n® 08/1970, j& transcrita anteriormente, instituiv a contrzbui¢do
para o programa de formagdo do patriménio do servidor publico (Pasep). Em sete artigo
3%, determina que a base de cdlculo da contribui¢do serd a receita orcamentdria
inclusive as transferéncias e receitas operacionais.

A Medida Proviséria n® 1.212, de 28/11/19935, e reedigdes alteraram a contribui¢cio para
o PIS/Pasep, unificando as bases de cdlculo e as aliquotas das referidas contribuicées.
Abaixo transcrevo parte da Medida Provisdria citada.

‘Art. 2% - A contribuigdo para o PIS/Pasep serd apurada mensalmente.

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedcades de
economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més. (grifei)

Art. 8 - A contribui¢do sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

1-0,65% sobre o faturamento, ’ (grifei)

Analisando as planilhas apresentadas pela interessada, fls. 12/67, verifica-se que a
mesma exclui da base de calculo valores ndo permitidos e aplica sobre a mesma a Ziquota
inferior a determinada pela legislagdo tributdria. Desta forma, é devida a cobranga da
diferenga da contribui¢do ndo recolhida pela mesma.

Resumindo:

I - a interessada é contribuinte do Pasep no periodo langado e, portanto, considero que
a interessada ndo efetuou os recolhimentos da contribui¢cdo para o Pasep, conforme
determina a legislagdo tributaria;

2 - no presente auto de infracdo foi considerada a totalidade dos pagamentos efe tuados
pela interessada, conforme imputagdo de fls. 214/218 e demonstrativo apresentacdo pela
interessada, fls. 09/11;

3 - ndo cabe o pedido de compensagdo, pelo motivo da interessada ndo trazer ao.s autos
elementos que pudessem provar os fatos alegados em sua impugnag¢ido e em face da
motivagdo para a compensagdo ndo se coadunar com o entendimento desta Delegcacia de
Julgamento no Rio de Janeiro.”

Assim, em resumo, a empresa alega crédito a seu favor em razZo da

semestralidade da base de calculo. O fiscal esclarece que ndo ha semestralidade e que a ermpresa
ndo recolheu contribuigdo sobre o faturamento decorrente da venda de minerais no mercado
interno e utilizou a aliquota de 0,75 % ao invés de 8 %.

A empresa era sociedade de economia mista até 09/05/1997, quando foi

transferido ¢ controle paraa VALEPAR SA.

Foram langados os seguintes periodos com as seguintes aliquotas:
e 01/1995a02/1996 - 0,8 % - LC 8/70
e 03/1996 a 04/1997 - 0,65 % - MP 1.212 -L 9.715 @&L
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Do valor devido, assim apurado, foram deduzidos os recolhimentos efetuados pela
fiscalizada e do valor devido em margo e abril de 1997 foram deduzidas as compensag¢des
efetuadas no processo n® 10768.011196/97-09.

Assim, a discussdo mantém-se quanto aos seguintes itens:

1. a empresa de economia mista sob controle estatal, apds o afastamento dos
Decretos-lei n® 2.445 e 2.446, ficou com a obrigagdo de efetuar pagamentos para o PIS (Lei
Complementar n® 7/70) ou para o PASEP (Lei Complementar n° 8/70).

2. os valores relativos aos “minerais consumidos no processo produtivo” de
pelotas podem ser excluidos da base de calculo da contribuicdo.

Quanto ao primeiro item o ponto a ser abordado diz respeito, justamente, a saber
qual a contribui¢do devida pelo tipo de empresa a que pertencia a reclamante, antes de ser
privatizada, in casu, sociedade de economia mista.

A resposta a essa pergunta encontra-se na Lei Complementar n® 08/1970, que
instituiu a contribui¢do para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico e
elegeu, como contribuintes, dentre outros, as sociedades de economia mista, nos termos do artigo
3% a seguir:

“Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagées,

da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios

contribuirdo para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da receita

or¢amentdria, inclusive transferéncias e receita operacional, a partir de 1° de julho de

1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos por cento) no ano de
1973 e subseqiientes.”

Essa lei, ao longo dos anos, sofreu muitas alteragdes em seu texto, € as mais
profundas delas foram as introduzidas pelos Decretos-leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, mas
nenhumas das modificagdes retiraram as sociedades de economia mista do poélo passivo da
obrigagdo pertinente a tal contribui¢do, ao contrario, confirmaram-nas.

Com a declaragio de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, o texto
original da lei complementar por eles modificado voltou entdo a viger, por forga do principio da
nulidade dos atos normativos incompativeis com a Constituigdo. Isso porque, de acordo com esse
principio, havendo declaragio de inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal pelo
Supremo Tribunal Federal, com efeitos erga omnes, represtina-se a lei anterior (que fora
revogada ou alterada) como se o contestado dispositivo nunca tivesse existido.

Assim, com a declarac@o de inconstitucionalidade dos malsinados decretos-leis,
pelo STF, e com a publicagdo da Resolugdo n? 49/1995 do Senado Federal, deu-se efeitos erga
omnes € ex tunc i decisio da Corte Suprema, restaurando-se, por conseguinte o texto da Lei
Complementar por eles alterado.

De outro lado, a lei anterior & nova Constituigdo, ndo padece de
inconstitucionalidade em relacio a novel carta politica, pode sim, nfo ter sido por ela
recepcionada. Nesta hipétese, estar-se-4 diante de revogagdo de lei anterior por lei posterior, pois
-a constitui¢@o, como lei que é, revoga todas as leis com ela incompativel.
é@\/\,
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A andlise dessa compatibilidade, nos casos concretos, deve ser feita de modo
incidental, perante os érgdos judiciais e, in abstrato, por meio de Argiiigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, perante o Supremo Tribunal Federal. De qualquer sorte, somente o
Poder Judicidrio € que pode reconhecer a nio recepgdo pela Constituicio vigente de ato

normativo a ela anterior, com efeitos inter partes para o primeiro caso e erga omnes para o
segundo.

Dos autos ndo consta que a recorrente tenha recorrido ao Judiciario para contestar
a recepcdo da Lei Complementar n® 08, de 1970 pela atual Carta Politica. Assim sendo, as
sociedades de economia mista, foram e continuam a ser contribuintes do Pasep,
independentemente, da atividade econdmica por elas exercidas.

Apesar de resolvido que a empresa estava obrigada ao pagamento do Pasep é
cabivel examinar a possibilidade de haver diferenga a favor da recorrente em virtude da
“semestralidade da base de cdlculo” da contribuigdo.

E incontroverso que o prazo a ser considerado € aquele estabelecido na Lei
Complementar n® 08/70 e legislagdo complementar, afora os malfadados Decretos-lei n® 2.445 e
2.449/88, porém ¢ de se registrar que se pacificou neste Conselho o entendimento de que a
defasagem de seis meses estabelecida neste mesmo molde para o PIS € entre o fato gerador e a

correspondente base de cédlculo e ndo que se referiria a prazo de recolhimento, conforme
assumido pelo Fisco.

Assim decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do Acérddo
CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que ‘‘faturamento” representa a base de cdlculo
do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a realiza¢do de negdcios
Jjuridicos (venda de mercadorias e presta¢io de servigos). A base de calculo da
contribuigdo em comento permaneceu incolume e em pleno vigor até a edigdo da MP
1.212/95, quando a partir dos efeitos desta, a base de cadlculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior (sic).”

Desse modo, pela similitude de uma situagdo com a outra, mutatis mutandis,
entendo que a mesma exegese se aplica neste particular ao PASEP.

Isso, independentemente da circunstancia de que no caso do PASEP a disposigdo
a respeito da defasagem semestral entre o fato gerador € a correspondente base de calculo ndo
esteja mserta na propna LC 08/70 e sim em atos regulamentares (Resolugdo Bacen n” 183, de
27/04/71" e Decreto n® 71.618, de 26/12/72%), porquanto, eventuais questionamentos acerca da

[ e~ . , . .
' Art. 4% - A contribuigio de julho de 1971 ser4 calculada, para todos os contribuintes, com base na receita apurada
no més de janeiro desse ano; a de agosto sobre a receita de fevereiro, e assim sucessivamente.

Art. 5%~ As contribuigdes serdio recolhidas até o tltimo dia util do més em que forem devidas.

At 14-A contribui¢do ao PASEP sera calculada, em cada més, com base na receita e transferéncias apuradas no
6° (sexto) més imediatamente anterior.
Art. 15 - As contribui¢es devidas ao PASEP serdo recolhidas até o dltimo dia (til do més em que forem devidas.
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impropriedade de que atos dessa espécie possam dispor sobre aspectos dessa natureza, escapam 2
esfera deste Conselho.

Pelos dispositivos citados, resulta evidente que, também em relagdo ao PASEP,
deve ser aplicada a tese da semestralidade, ou seja, a Contribui¢do ao PASEP sera calculada, em
cada més, com base na receita e nas transferéncias apuradas no 62 més anterior.

Assim sendo, o prazo para o pagamento da contribuigdo ao PASEP, para os fatos
geradores até fevereiro de 1996, seria o do “ultimo dia util do més em que forem devidas”,
consoante o disposto no art. 15 do Decreto n® 71.618, de 26/12/72.

Quanto ao segundo ponto em exame relativo aos “minerais consumidos no
processo produtivo” de pelotas poderem ser excluidos da base de calculo da contribuigdo,
entendo que ndo assiste razdo a recorrente.

Como bem assentou a decisdo recorrida o proprio demonstrativo descreve que o
prego destes minerais estdo incorporados no prego do servigo.

Assim, dou provimento parcial ao recurso, exclusivamente, para admitir a
possibilidade de haver pagamento a maior em virtude da aplicagdo do critério da semestralidade
da base de calculo, devendo ser refeitos os célculos do valor compensavel.

Sala das sessdes, 06 de novembro de 2002.
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