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Interessado . MERCADANTE DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA.

Sessdo de ;18 de abril de 2001

Acordéo n°. : 104-17.967

IRF — BASE TRIBUTAVEL EQUIVOCADA - REALIZAGAO DE PERICIA - E
de ser admitido o erro de fato para conduzir & revisdo do langamento, eis
que, se o langamento ha de ser feito de acordo com o tipo abstrato da
norma, ha de conformar-se a realidade fatica, principalmente, se os valores
langados de forma equivocada, foram apurados e confirmados através da
realizagdo de pericia pela Fazenda Nacional.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE
JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Quarta Ca&mara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

) 2.
LEI AR HERRER LEITAO

PRESIDENTE

RELATO

FORMALIZADO EM: 23 ABR 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro ROBERTO
WILLIAM GONCALVES.
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Recurso n°. 1241286

Recorrente . DRJno RIO DE JANEIRO - RJ

RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro - RJ, recorre de oficio, a este Conselho, de sua decisdo de fls. 466/475, que deu
provimento parcial & impugnac¢do interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente
parte do crédito tributario constituido pelo Auto de Infragdo de Imposto de Renda Retido Na
Fonte de fls. 106/109.

Contra o contribuinte MERCADANTE DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA, inscrito no CNPJ/MF 33.115.257/0001-50, com domicilio
fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, & Av. Erasmo Braga, 277 -
Salas 701 a 708, Bairro Centro, jurisdicionado & Delegacia Especial de Instituigbes
Financeiras no Rio de Janeiro - RJ, foi lavrado, em 02/01/92, o Auto de Infragéo de Imposto
de Renda na Fonte de fls. 106/109, com ciéncia em 02/01/92, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de Cr$ 34.828.239.063,34 (padrao monetario da época do
langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda na Fonte, acrescidos da TRD
acumulada, no periodo de 04/02/91 a 30/12/91, a titulo de juros de mora; da muita de
langamento de oficio de 50%; e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, excluido
o periodo de incidéncia da TRD, calcutado sobre o valor do imposto de renda na fonte,
relativo ao fatos geradores referentes aos anos de 1990 e 1991.
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Da acgéo fiscal resultou a constatagéo de falta de retengdo e recolhimento de
Imposto de Renda Fonte sobre operagdes caracterizadas como aplicagdes financeiras, sem
0s comprovantes que lastrearam tais operag@es contabilizadas em contas pendentes. Em
conseqiéncia houve o arbitramento da base de célculo do Imposto de Renda na Fonte a
aliquota de 35% aplicada sobre 50% do valor da liquidag&o nos termos do artigo 3° § 2° da
Lei n° 7.751/89. Infragdo capitulada nos artigos 576 e 578 do RIR/80, aprovado pelo
Decreto 85.450/80, artigo 51 da Lei n.° 7.450/85 e artigos 47, inciso I, letra “c”, 48 e 49 da
Lein.® 7.799/89.

Irresignado com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
14/02/92, a sua pega impugnatdria de fls. 117/138,  solicitando que seja acolhida a
impugnagdo e determinado o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese,
nos seguintes argumentos:

- que vem impugnar o langamento efetuado, pelo motivos de fato e de
direito a seguir oferecidos e, desde ja, requer pericia, para a qual indica como Perito
Assistente, o Dr. Randolpho da Silva Tavares, com escritério & Av. Rio Branco, 156/1408 na
forma do paragrafo unico do art.17 do Decreto n.° 70.235/72;

- que pelo Auto de Infragdo verifica-se que no periodo de 01/02/91 até
01/08/91 os senhores Auditores converteram o valor do tributoc que entenderam ser devido,
em BTN & base de 126,8621;

- gue os Srs. Auditores impuseram a Impugnante multa de 50% sobre a base
do calculo, na forma do art. 728, inciso | e ll e paragrafo 1° do RIR/80. A agéo fiscal iniciou-
se em 01/07/91 e encerrou-se em 02/01/92. Ocorre que a impugnante se encontra desde
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18/07/91 em regime de liquidacdo extrajudicial decretada pelo Banco Central do Brasil com
fulcro no art. 15, inciso 1 “b" e paragrafo 1° da Lei n.° 6.024/74,

- que desse modo & ilegal pretender de instituigdo financeira em liquidagao
extrajudicial a multa do art. 729 do RIR/80, pelo que, se afinal vier a prosperar a agéo fiscal,
o que se admite tdo s6 ad argumentandum, dela devera ser escoimada, todo e qualquer
valor langado a titulo de multa;

- que o artigo 9° da Lei n.° 8.177/91 dispde que, 0s juros de mora
equivalentes & TRD, incidentes sobre os débitos para com a Fazenda Nacional, também
incidirdo sobre os passivos das instituicdes em regime de liquidagao extrajudicial;

- que assim decretada a liquidagao extrajudicial da impugnante em 18/07/91,
a “atualizagdo” do pretenso crédito tributario, somente pode ser feita até aquela data, unica
forma de evitarOse a dupla incidéncia dos juros de mora equivalentes a TRD, a partir da data
da liquidagéo extrajudicial;

- que é jlegitimo o langamento do Imposto de Renda arbitrado com base
apenas em extratos ou depdsitos bancarios;

- que o principio & aplicavel & hipétese vertente nesta acgao fiscal que
pretende tributar valores em face de cheques que apenas espelham uma movimentagao
que, de per si, ndo se constitui em renda para a impugnante ou para terceiros;

- que dentre a relagdo dos cheques emitidos, que os Auditores utilizaram
para lavratura do Auto, ha cheques de simples transferéncia de conta de um banco para
outro, sem varia¢do da situagdo patrimonial da impugnante;
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- que a movimentagdo financeira da impugnante em banccs nos quais
mantem contas correntes, ndo autoriza os auditores a atribuir a cada cheque emitido carater
de aplicag&o para ganho financeiro. Esta, quando é feita, ndo tem por base cheques, mas
sim, Nota de Negociagdo de Titulos. Os cheques sdo apenas ordens de pagamento e
inexiste qualquer prova de emissdo de nota de negociagdo de titulos por parte da
impugnante;

- que alguns cheques, por outro jado, foram sacados para que a impugnante
auferisse ganhos em aplicagbes noutras instituicdes financeiras;

- que cabe ainda acrescentar que a impugnante é instituigo financeira em
Liquidagdo Extrajudicial. Nesta situagdo, o liquidante extrajudicial, nomeado pele Banco
Central do Brasil, continua procedendo a levantamentos que propiciem o conhecimento de
novos dados que, ao que tudo indica, como os ja ora trazidos a lume, poderdo elucidar as
operacdes representadas pelos cheques ndo especificamente referidos na presente
impugnagao. Por isto se faz tao imperiosa a pericia requerida;

- que a Autoridade Fazendaria ndo pode exceder o comandamento legal,
nem inferir, deduzir ou interpretar a lei, mas apenas permanecer adstrita 1* letra da mesma.
Quando seu agir excede os permissivos legais, deixa de praticar atos de poder vinculado e
descamba para a pratica de atro discricionério, in casu, vedada;

- que assim do mesmo modo que o agente fiscal é atribuido por Lei o poder
de apurar o ganho e langar ¢ tributo, porque a lei estabelece que o ganho financeiro é
tributavel, e que este ganho é identificado pela nota de negociagdo de titulo, Ihe é vedado
inferir que os valores expressos por cheques possam substituir tais Notas de Negocia¢do de
Titulos;
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- que o art. 135 do CTN estatui gue sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de leis, contrato social ou estatutos, os diretores, gerentes,
ou representantes de pessoa juridica de direito privado;

- que requer seja realizada pericia nos livros e documentos da impugnante,
bem como pericia nos livros de documentos da sociedade coligada, Solida Embalagens
Industriais S/A .

Em 03/09/92, a autuada foi comunicada do deferimento do pedido de pericia,
solicitando a indicagdo do nome e enderego do perito.

Consta as fls. 388/398 o resultado da pericia, cuja sintese, esta abaixo
transcrita:

“1. Relativamente, & maioria dos cheques emitidos, no montante de Cr$
5.755.727.679,64, para o periodc de 1990, e de Cr$ 24.397.627.555,80,
para o periodo de 1991, podemos afirmar, com seguranga tratar-se de
resultados em aplicagbes financeiras, mantendo-se a autuagéo original, em
face de preceito legal que estatui a obrigatoriedade do recolhimento do
Imposto de Renda na Fonte sobre o rendimento obtido em aplicacbes
financeiras.

2 . Relativamente aos montantes de Cr$ 30.428.121,07, para o periodo de
1990, e de Cr$ 41.372767,10, para o periodo de 1991, abaixo
discriminados, apuramos tratar-se de cheques emitidos para pagamentos
efetuados pela empresa a titulo de despesas administrativas, razdo pela
qual opinamos pelo cancelamento de parte do Auto de Infrag&o, no total dos
respectivos valores acima mencionados:

...........................................................................................................................

3. Relativamente, aos montantes de Cr$ 114.114.093,40, para o ano de
1990, e de Cr$ 1.202.897.118,00, para o periodo de 1991, as vistas dos
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subsidios apresentados, ndo podemos afirmar a que se destinou a emisséo
de tais cheques, razao pela qual opinamos pela manutengdo da autuagao,
tendo em vista o meticuloso trabalho fiscal levado a efeito pelos mui dignos
Auditores Fiscais, & época da auditoria.

4. H4, ainda, os casos de emissac de cheques para simples transferéncias
de contas-correntes entre instituicbes bancarias com as quais a periciada
operava, nos montantes de Cr$ 480.835.434,80, para o periodo de 1990, e
de Cr$ 468.452.297,49, para o periodo de 1991, abaixo discriminados, caso
em que propugnamos pelo cancelamento desta parte da autuagéo.

...........................................................................................................................

5. No decorrer do nosso exame pericial, constatamos que alguns valores
foram registrados, indevidamente, ocasionando distor¢do na autuagdo, no
montante de Cr$ 440.000,00, a favor da autuada, devendo diminuir as
infragdes relativas ao periodo de 1990, neste valor. Para o periodo de 1991
constatamos que os valores langados indevidamente montam em Cr$
8.195.598,00 a favor da Receita Federal, ocasionando um acréscimo no
Auto de Infragdo, neste mesmo montante, conforme a seguir demonstramos,
e de acordo com a deliberagdo do fiscal autuante:

...........................................................................................................................

6. No decorrer dos trabalhos de exames dos cheques emitidos pela empresa
periciada, verificamos a existéncia de alguns deste, no montante de Cr$
18.309.723,70, para o periodo de 1990, e de Cr$ 216.901.261,45, para o
periodo de 1991, que deixaram de fazer parte da relagdo constante de fls. 05
a 83, e que por tratar-se de cheques emitidos pela autuada deverdo ser
acrescentados ao valor do auto.

......................................................................................................................

7. Com relagéo as alegages da autuada dos aportes de recursos efetuados
a empresa SOLIDA EMBALAGENS INDUSTRIAIS S.A ., inscrita no C.G.C
sob 0 n.° 29.027.448/0001-80, sediada a Rua Hélio Guimaraes, 150 — Bairro
Sao Joao - Barra do Pirai, opinamos pela remessa do presente processo a
Delegacia da Receita Federal em Volta Redonda, para que se proceda &
diligéncia junto a referida empresa, para apura¢do dos respectivos fatos.

..........................................................................................................................
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Apos resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acao fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributario, com base, em sintese, nas
seguintes consideragdes:

- que & de assinalado, desde logo, a falta de conexdo entre a aludida
hipétese ( pedido de arquivamento com base no art. 1°, 1°, da MP 1.858-15/99) e o objeto do
processo em referéncia, consistente na exigéncia de crédito tributario constituido por
langamento de oficio. Com efeito, ndo se trata, ai, de prescrigdo tributaria, que se acha
regulada de forma diferente no CTN e, no caso de alguns iributos, nas respectivas
legislagdes especificas;

- que a prescrigao tributaria esta intimamente vinculada a exigibilidade e a
constituigdo definitiva do crédite tributario. Se a exigéncia tributaria se acha impugnada, sua
exigibilidade esta suspensa e a constituicio definitiva do crédito tributario nao se consumou,
deixando de atender o comando do art. 174, caput, do CTN, no que respeita ao inicio de
fluéncia do prazo prescricional da agéo de cobranga ajuizavel pela administragao;

- que ndo cabe apelagdo ac cerceamento do direito de defesa, ja que o
interessado, na impugnacdo, demonstrou pleno entendimento das infragdes descritas e
capituladas no auto de infragdo e, com a realizagio da pericia, teve a oportunidade de
apresentar todas as provas que possuia. E estdo sendo consideradas tanto a impugnacéo
apresentada pelo liquidante, quanto a apresentada pelo interessado,

- que ¢ langamento ocorreu por ter a fiscalizagdo verificado que o
interessado nao reteve e naoc recolheu 0 Imposto de Renda na Fonte sobre operagdes
caracterizadas como aplicagdes financeiras e, na auséncia dos comprovantes que

/————’-7 °
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lastrearam tais operagdes, foi efetuado o arbitramento da base de calculo, sendo a aliquota
de 35% aplicada sobre 50% do valor bruto da liquidagao;

- que o interessado alega que todos os pagamentos foram considerados
operacao financeira, conclusdo divorciada da realidade, e ha cheques relativos a diversas
situagdes de movimentagio financeira ndo geradoras de tributo, como simples transferéncia
e empréstimos a sociedade ligada, e, ainda, ha cheques com valores registrados a maior;

- que diante das alegagdes do interessado, para dirimir quaisquer duvidas
quanto ao valor comprovadamente de aplicagdes financeiras, base de calculo do tributo, foi
realizada pericia. O relatdrio da pericia foi juntado as fls. 388/399. O perito do interessado,
intimado a apreciar o relatério (fls. 406), ndo o fez. Posteriormente, o julgamento foi
convertido em diligéncia (fls. 410/411), sendo as solicitagdes respondidas as fls. 412/413,
440 e 449 verso. Foi juntado Relatério de Pericia Fiscal n.? 02, as fls. 01/03, do Anexo XI;

- que é obrigatério o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte sobre
rendimento obtido em aplicagbes financeiras, conforme legisiagdo citada no auto de infragéo.
O que encontra-se em questdo é qual o montante de aplicagdes financeiras realizadas sem
recolhimento do imposto. Esta questdo foi respondida através da pericia realizada, que
examinou todas as alegagdes do interessado quanto a base tributéavel, juntando aos autos
provas documentais que comprovam os valores apresentados no relatério. A base de calculo
mantida sera, entao extraida do Relatdrio de Pericia Fiscal n.® 02, as fls. 01/13, do Anexo XI;

- que submetendo-se o sistema tributario brasileiro a rigidez do principio da
legalidade, a perfeita adequagdo dos fatos a hipotese de incidéncia torna-se obrigatoria.
Deste modo, somente procede a tributagdo referente a aplicagbes financeiras, devidamente
comprovadas;

> 10
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- que quanto a utilizagéo indevida da TRD na atualizagdo da base de calculo,
assiste razdo ao interessado. Qs valores serdo recalculados, a partir da nova base
demonstrada acima;

- que no caso da liquidagdo extrajudicial, ha que se perquirir se a cobranca
da multa recairda nos credores. Temos que tal nao acontece, vez que a liquidagéo
extrajudicial visa proteger os direitos daqueles, com vistas a estabilidade do mercado
financeiro. O énus decorrente da multa néo atingira os credores. Estes nao verdo parcela de
seu patrimdnio sendo subtraida, na medida em que seus direitos estdo sendo devidamente
administrados pelo liquidante e protegidos pelo Estado, desde que se decidiu pela
liguidag&o. A dispensa da penalidade beneficiara tdo-somente o infrator;

- que apos a entrada em vigor da Lei n.° 6.830/80, n&o mais prepondera a
discussdo dantes existente sobre a natureza das multas impostas (se moratérias ou
punitivas, se tém carater criminal ou néo), a fim de saber se estas eram excluidas da
faléncia. As considera¢bes utilizadas na faléncia, em relagdo as penas pecuniarias por
infragdo das leis penais e administrativas, sdo devidamente aplicaveis a liquidag&o
extrajudicial, em face da similaridade dos dispositivos que dispdem sobre o assunto;

- que, portanto, € legitima a cobranga de multa aplicada a institui¢do
financeira em liquidacdo extrajudicial, seja pelos reflexos que possa causar no patrimdnio
dos credores, seja pelo advento da Lei n.° 6.830/80, que afasta a dispensa no art. 18, “f", da
Lei n.° 6.024/74.

A ementa que consubstancia a decisdo da autoridade de 1° grau é a
seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

//——17 11
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Periodo de apuragao: 31/01/1990 a 31/07/1991

Ementa: PRESCRIGAO

A prescricdo tributdria estd intimamente vinculada a exigibilidade e a
constituicdo definitiva do crédito tributario — se a exigéncia tributaria se acha
impugnada, sua exigibilidade esta suspensa e a constituicdo definitiva do
crédito tributario ndo se consumou.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE IRF

E obrigatério o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte sobre
rendimento obtido em aplicagbes financeiras, sendo, entdo, procedente o
langamento referente a aplicagdes financeiras, devidamente comprovadas,
sem recolhimento de imposto.

LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Deste ato, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro - RJ, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei n.® 8.748/93.

E o Relatdrio.

/77
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esté revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa no recurso de oficio de
decisdo de 1° instancia, onde foi dado provimento parcial &4 impugnagéo interposta, para
declarar insubsistente parte do crédito tributario constituido, por entender, em sintese, que o
trabalho de pericia realizada a pedido da autuada examinou todas as alegagdes quanto a
base tributavel, juntando aos autos provas documentais que comprovam os valores contidos
no relatorio, devendo por via de conseqiiéncia ser excluida da base tributavel os valores ali
recomendados.

Apés a analise da questdo do recurso de oficio, sou de opini&o que nada
merece reparo, ja que se faz necessdrio submeter-se o sistema tributdrio a rigidez da
legalidade, a perfeita adequagdo dos fatos a hipotese de incidéncia prevista em legislagéo
especifica, erros ou equivocos ndo tem, o condao de transformarem-se em fatos geradores
de impostos.

Nunca é demais lembrar que o fato gerador do imposto de renda é aquela
situagdo definida em lei, objetivamente, necesséria e suficiente & sua ocorréncia, e ndo
levantamentos contendo equivocos. Desta forma, uma vez constatado o erro ou engano, a
manutengao do crédito tributario ndo pode ser levado adiante.
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Ora, se nos trabalhos conclusivos da equipe que realizou a pericia nos
documentos constatou que vérios valores foram langados de forma equivocada, nada mais
justo, que se proceda a corregio destes valores, conforme procedeu a autoridade julgadora
singular.

Assim, diante do exposto e considerando que todos elementos de prova que
compdem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 12
Instancia e que a mesma deu correta solugdo & demanda, aplicando a justiga tributaria,
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de abril de 2001

}2/ Lk
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