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MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10768.002047/2010-70

ACORDAO 2102-003.323 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 7 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE LUCIANO HUGO DOURADO

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2008

IRPF. ISENCAO. DOENCA GRAVE. PROVENTOS DE APOSENTADORIA,
REFORMA OU PENSAO. PREVIDENCIA PRIVADA. RESGATE.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, o capital
acumulado em plano de previdéncia privada representa patrimonio
destinado a geracdo de aposentadoria, possuindo natureza previdenciaria
(STJ, REsp 1507320/RS). Desta forma, tal capital esta ao abrigo da isengado,
mesmo havendo resgate.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento ao
recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Jose Marcio Bittes - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo de Sousa Sateles
(suplente convocado(a)), Carlos Eduardo Fagundes de Paula, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Jose
Marcio Bittes (Presidente).
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RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicao do crédito tributdrio por
meio do langamento até sua impugnac¢ao, adoto e reproduzo o relatério da decisdo ora recorrida:

Trata-se de Impugnacdo a Notificacdo de Lancamento n2 2008/744210961971647,
relativa ao Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio 2008, ano-calendario
2007, com o valor total do crédito apurado de RS 47.944,92 sendo:

Demonstrativo do Crédito Tributdrio | Valor em Reais (RS)

IRPF - Suplementar 24.649,08
Multa de Oficio 18.846,81
Juros de Mora 4.809,03

Valor do Crédito Tributdrio Apurado | 47.944,92

As folhas citadas neste Relatério referem-se a numeragdo do processo digital.

De acordo com o Relatdrio de Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, as fls.
21, foi apurada a seguinte infracao:

(i) Omissédo de Rendimentos recebidos de Pessoa Juridica
e Omissdo: RS 238.558,42

* Motivo: Confrontando o valor dos Rendimentos Tributdveis Recebidos de Pessoa
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Juridica declarados, com o valor dos rendimentos informados pelas fontes
pagadoras em DIRF, para o titular e/ou dependentes, constatou-se a omissdo de
rendimentos sujeitos a tabela progressiva no valor de RS 238.885,42. Na apuracdo
do imposto devido, foi compensado o IRRF sobre rendimentos omitidos no valor de
RS 35.832,72.

CNPJ da fonte pagadora: 92.661.388/0001-90 — Itau Vida e Previdéncia S.A.

O contribuinte foi intimado em 23.02.2010, conforme Aviso de Recebimento — AR
as fls. 53.

O periodo objeto da Notificagdo de langcamento é o ano-calendario 2007, exercicio
2008.

O contribuinte apresenta Impugnagdo em 25.03.2010, as fls. 03, na qual alega em
sintese:

(i) Da isen¢do do IRPF dos proventos de aposentadoria em fungdo de cardiopatia
grave;

O contribuinte é portador de cardiopatia grave, conforme Declaragdo emitida pelo
INSS, 6rgdo da Administracdo Publica da Unido (as fls. 16);
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(ii) O contribuinte recebeu o rendimento a titulo de previdéncia complementar

Relaciona as fls. 18 o Informe de Rendimentos Financeiros com o resgate de
Previdéncia Complementar.

O contribuinte cita decisGo do CARF no sentido de que os proventos de
aposentadoria recebidos pela previdéncia complementar sGo isentos de IRPF
quando recebidos por portador de moléstia grave;

O contribuinte também cita, no mesmo sentido, o Ato Normativo COSIT 10/1996.

Apdés a Unidade da RFB de Jurisdicdo do Contribuinte emite Termo
Circunstanciado e Despacho Decisdrio mantendo integralmente a Notificagcdo de
Langamento, nestes termos:

“Ndo hd previsdGo legal para o enquadramento como rendimentos isentos, a
quantia auferida a titulo de resgate de previdéncia complementar”.

O Contribuinte devidamente intimado do Despacho Decisdrio, atravessa
Manifestacdo reiterando os argumentos deduzidos em sede de Impugnacao,
colacionado decisGes mais recentes do CARF e também citando a Solugdo de
Consulta COSIT 356, de 17.12.2014.

E o Relatdrio.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 21/03/2018, o sujeito passivo
interpds, em 17/04/2018, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da decisdo recorrida,
sustentando, em apertada sintese, que os rendimentos do recorrente sdo isentos por ser
portador(a) de moléstia grave, conforme documentos comprobatérios juntados aos autos, motivo
pelo qual a omissao de rendimentos referentes a resgate de previdéncia privada é improcedente.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro(a) Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco

O litigio recai sobre a isencdo de proventos de aposentadoria recebidos pela
previdéncia complementar quando recebidos por portador de moléstia grave.

Observo que, nos autos, que ndo ha controvérsia de ser o contribuinte portador de
moléstia grave, conforme artigo 69, inciso XIV, da Lei n2 7.713/1988. Sendo o contribuinte
aposentado, o Informe de Rendimentos Financeiros de fl. 18 demonstra ser rendimentos de
resgates de previdéncia complementar. A decisdo de piso assim se manifestou:

(a.2) natureza dos rendimentos recebidos
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Cabe ressaltar que a Portaria RFB n2 379, de marc¢o de 2013, no art. 89, atribuiu
efeito vinculante para a RFB em relacdo as solucdes de consulta interna
publicadas no sitio deste Orgdo, conforme a seguir descrito:

Art. 82. A SCI terd efeito vinculante no ambito da RFB, a partir de sua publicacao
no sitio da RFB na Internet, no endereco http://www.receita.fazenda.gov.br.

A Ordem de servigo COSIT n2 01, de abril de 2013, ratificou tal determinag¢do no
art. 8¢9,

Por outro lado, a RFB publicou a Solucdo de Consulta COSIT n2 356, de
17.12.2014, que tratou, dentre outros aspectos, sobre a isen¢do dos rendimentos
de aposentadoria complementar recebidos por portadores de moléstia grave,
conforme a conclusdo dos itens 13 e 14 transcritos:

13. Outro aspecto relevante a ser destacado para fazer jus a isencao recai sobre a
condicdo de aposentado. Na lei, a condicdo de aposentado esta dirigida aqueles
trabalhadores que estdo na inatividade e recebendo proventos pagos pela
previdéncia oficial. Os ganhos complementares de aposentadoria garantidos por
participacdo em planos de aposentadoria geridos por entidades de previdéncia
complementar fechada sdo tributaveis até que o beneficiario adquira a condicdo
de aposentado pela previdéncia oficial e comprove ser portador de doenca grave
prevista na lei de isencdo.

14. Neste ponto, forcoso concluir que o rendimento recebido por portador de
doenga grave (relacionada na lei) a titulo de aposentadoria complementar
instituida em plano de beneficios de entidade de previdéncia complementar
somente esta isento do imposto sobre a renda a partir do més da concessdo da
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aposentadoria pela previdéncia oficial.

O contribuinte relaciona as fls. 18 o Informe de Rendimentos Financeiros que
mostra o resgate de valores de Previdéncia Complementar.

Ora, no presente caso concreto, o resgate de Previdéncia Complementar
informado as fls. 18 ndo se amolda ao previsto na Solu¢ao de Consulta COSIT n?
356, de 17.12.2014 pois esta expressamente se refere aos rendimentos
decorrentes de complemento de aposentadoria e ndo ao resgate de previdéncia
complementar.

Neste mesmo sentido, o Manual de Perguntas e Respostas da RFB, exercicio 2016,
orienta na Pergunta 269 que os valores recebidos a titulo de resgate de entidade
de previdéncia complementar estdo sujeitas a incidéncia de Imposto de Renda
ainda que efetuado por portador de moléstia grave:

Os valores recebidos a titulo de resgate de entidade de previdéncia
complementar, Fapi ou PGBL, que sé podera ocorrer enquanto ndo cumpridas as
condi¢des contratuais para o recebimento do beneficio, por ndo configurar
complemento de aposentadoria, estdo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a
renda, ainda que efetuado por portador de moléstia grave.

=4




ACORDAO 2102-003.323 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10768.002047/2010-70

Em que pese a discordancia do contribuinte quanto ao langamento fiscal de oficio,
a tributacdo das importancias recebidas no resgate de contribuicdes a Previdéncia
Privada esta em legislacdo consolidada no artigo 43, inciso XIV, do Decreto n2
3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99), abaixo reproduzido:

Art. 43. S3o tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as
remuneragoes por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos e fungdes,
e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como (Lei n2 4.506, de 1964,
art. 16, Lei n2 7.713, de 1988, art. 39, § 49, Lei n2 8.383, de 1991, art. 74, e Lei n?
9.317, de 1996, art. 25, e Medida Proviséria n? 1.769-55, de 11 de margo de 1999,
arts. 12 e 29):

()

XIV - os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada, bem como as
importancias correspondentes ao resgate de contribui¢es, observado o disposto
no art. 39, XXXVIII (Lei n2 9.250, de 1995, art. 33);

XV - os resgates efetuados pelo quotista de Fundos de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI (Lei n29.477, de 1997, art. 10, § 29);

Neste caso concreto concluo que o resgate de Previdéncia Complementar nao
estd isento de IRPF no ano-calenddrio 2007, ainda que o contribuinte seja
portador de moléstia grave.

O tema ndo é novo neste Colegiado, que na sessdo de 18/11/2020 — acérddo 9202-
009.228 - entendeu, a unanimidade de votos, pela natureza isentiva dessa verba. Nesse contexto,
trago como razdes de decidir os fundamentos postos pelo relator do acérddo acima, Conselheiro
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Jodo Victor Ribeiro Aldinucci, nos termos a seguir:

A isengdo do imposto de renda pessoa fisica sobre os proventos de aposentadoria,
reforma ou pensdo recebidos por portadores de moléstia grave tem fundamento
no art. 62, XIV e XXI, da Lei 7713/88:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos
percebidos por pessoas fisicas: XIV — os proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da
doen¢a de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma; (Redagdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)
(Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficidrio desse
rendimento for portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste
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artigo, exceto as decorrentes de moléstia profissional, com base em
conclusGo da medicina especializada, mesmo que a doen¢a tenha sido
contraida apds a concessdo da pensdo. (Incluido pela Lei n® 8.541, de 1992)
(Vide Lei 9.250, de 1995)

Conforme prevé o art. 30 da Lei 9250/95, a moléstia grave deverd ser comprovada
mediante laudo pericial emitido por servico médico oficial da UniGo, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, que fixard o prazo de sua validade, nos
casos de moléstias passiveis de controle. Veja-se:

Art. 30. A partir de 12 de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de
novas isengdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 62 da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com a redag¢do dada pelo art. 47 da Lei n®
8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada
mediante laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O servico médico oficial fixard o prazo de validade do laudo pericial, no
caso de moléstias passiveis de controle.

§ 22 Na relagdo das moléstias a que se refere o inciso XIV do art. 6° da Lei n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagdo dada pelo art. 47 da Lei
n? 8541, de 23 de dezembro de 1992, fica incluida a fibrose cistica
(mucoviscidose).

O § 22 do art. 30 retro transcrito ainda incluiu a fibrose cistica na relacdo das
moléstias a que se refere o inc. XIV do art. 6° da Lei 7713/88. Por sua vez, o
Regulamento do Imposto de Renda vigente a época dos fatos geradores previa o
seguinte:

Art. 39. Ndo entrarGo no cémputo do rendimento bruto:

XXXI - os valores recebidos a titulo de pensdo, quando o beneficidrio desse
rendimento for portador de doenca relacionada no inciso XXXl deste
artigo, exceto a decorrente de moléstia profissional, com base em conclusdo
da medicina especializada, mesmo que a doeng¢a tenha sido contraida apds
a concessdo da pensdo (Lei n? 7.713, de 1988, art. 69, inciso XXI, e Lei n?
8.541, de 1992, art. 47);

XXXIIl - os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas
por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagcdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avangados de doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiagdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, e fibrose cistica (mucoviscidose), com base em
conclusGo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma (Lei n® 7.713, de 1988, art.
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69, inciso XIV, Lei n? 8.541, de 1992, art. 47, e Lei n? 9.250, de 1995, art. 30,
§29);

§ 42 Para o reconhecimento de novas isen¢oes de que tratam os incisos XXXI
e XXX, a partir de 19 de janeiro de 1996, a moléstia deverd ser
comprovada mediante laudo pericial emitido por servico médico oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devendo ser fixado
o prazo de validade do laudo pericial, no caso de moléstias passiveis de
controle (Lei n® 9.250, de 1995, art. 30 e § 19). § 52 As isengGes a que se
referem os incisos XXXI e XXXIll aplicam-se aos rendimentos recebidos a
partir:

I - do més da concessdo da aposentadoria, reforma ou penséo;

Il - do més da emissdo do laudo ou parecer que reconhecer a moléstia, se
esta for contraida apds a aposentadoria, reforma ou pensdo;

Il - da data em que a doencga foi contraida, quando identificada no laudo
pericial.

Portanto, para fazer jus a isengdo, o contribuinte deve cumprir os seguintes
requisitos: (i) ser portador de uma das moléstias legalmente previstas; (ii) receber
proventos de aposentadoria, reforma ou pensdo, visto que a regra isentiva ndo se
aplica a outros rendimentos porventura tributdveis; (iii) ter laudo pericial emitido
por servico médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Tal matéria é objeto de Sumula deste Conselho:

Sumula CARF n? 63: Para gozo da isengdo do imposto de renda da pessoa
fisica pelos portadores de moléstia grave, os rendimentos devem ser

(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

provenientes de aposentadoria, reforma, reserva remunerada ou penséo e a
moléstia deve ser devidamente comprovada por laudo pericial emitido por
servico médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Conforme o § 52 do art. 39 do Regulamento entdo vigente, a isengdo se aplica aos
rendimentos recebidos a partir (i) do més da concessdo da aposentadoria, reforma
ou pensdo; (ii) do més da emissdo do laudo ou parecer que reconhecer a moléstia,
se esta foi contraida apds a aposentadoria, reforma ou pensdo; ou (iii) da data em
que a doenga foi contraida, quando identificada no laudo pericial, de modo que
importa a data em que foram recebidos os rendimentos.

Neste caso concreto, e como estd registrado no acdrddo recorrido, acompanhei
integralmente o relator, autor do voto vencedor, segundo o qual a isen¢do do
imposto pelos portadores de moléstia grave abrange os resgates de Previdéncia
Privada. Para evitar tautologia, adoto as seguintes razbes do acdrddo recorrido
como razdes de decidir:
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E o entendimento deste Conselheiro de que a natureza juridica da previdéncia
complementar é previdencidria, ndo sendo desconstituida tdo somente porque
existente a possibilidade de resgate.

Sendo assim, uma vez a previdéncia complementar tem natureza previdencidria, o
modo pelo qual recebe os valores decorrentes das contribuicées ndo altera sua
natureza juridica, é dizer, tanto faz receber mensalmente, resgates pontuais ou
total, que continuam tendo natureza de proventos de aposentadoria, o que induz
a afirmar que sendo aposentado possuidor de moléstia grave (nos termos da Lei)
ou Moléstia Profissional ou ainda Aposentado por invalidez decorrente de acidente
em servigo, estes resgates estardo isentos do IRPF.

Sobre o tema, o STJ no julgamento REsp n® 1.507.320, de 10/02/2015, publicado
no DOU de 20/02/2015, confirmou acdrddo do TRF4 no qual se reconheceu a
isencdo do IRPF pela moléstia grave, sobre os resgates de Previdéncia Privada que
efetuou, exatamente, sob o entendimento, que o resgate ndo descaracteriza a
natureza juridica previdencidria da verba e, que como hd previsGo para isen¢Go
sobre a previdéncia privada complementar na lei do imposto decorrente de
moléstia grave, ela atinge os recebimentos mensais ou resgates.

Observe-se, ainda, pela sua importdncia que foi publicada, pela Secretaria da
Receita Federal — RFB, a Solugdo de Consulta COSIT n® 356, de 17 de dezembro de
2014, que tratou, dentre outros assuntos, sobre a isengdo dos rendimentos de
aposentaria complementar recebidos pelos portadores de moléstia grave. Pela
relagcdo do tema com a hipdtese aqui tratada, oportuno reproduzir os seguintes
excertos da referida solugdo de consulta:

13. Outro aspecto relevante a ser destacado para fazer jus a isengdo recai
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sobre a condig¢do de aposentado. Na lei, a condi¢do de aposentado estd
dirigida aqueles trabalhadores que estdo na inatividade e recebendo
proventos pagos pela previdéncia oficial. Os ganhos complementares de
aposentadoria garantidos por participagdo em planos de aposentadoria
geridos por entidades de previdéncia complementar fechada séo tributdveis
até que o beneficidrio adquira a condigcdo de aposentado pela previdéncia
oficial e comprove ser portador de doenga grave prevista na lei de isengdo.

14. Neste ponto, for¢oso concluir que o rendimento recebido por portador
de doenca grave (relacionada na lei) a titulo de aposentadoria
complementar instituida em plano de beneficios de entidade de previdéncia
complementar somente estd isento do imposto sobre a renda a partir do
més da concessdo da aposentadoria pela previdéncia oficial.

Tal interpretag¢do resguarda o disposto no art. 111, I, do CTN, segundo o
qual a legislagdo que disponha sobre isencdo deve ser interpretada
literalmente. A lei isentiva deixa de fazer qualquer distin¢do entre os valores
pagos pela previdéncia publica, pela previdéncia privada e pelo resgate. Isto
é, a interpretag¢do segundo a qual a isengdo ndo alcangaria o resgate €, a
meu ver, restritiva, e nGo constante da norma. Em matéria de interpretacdo,
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“aquilo que foi dito deve prevalecer sobre o que deixou de ser; aquilo que foi
dito mais diretamente deve prevalecer sobre aquilo que deixou de ser” 1.

A faculdade de resgate concedida ao participante de fundo de previdéncia privada
complementar ndo afasta a natureza essencialmente previdencidria e, portanto,
alimentar, do saldo existente, sobretudo em favor dos portadores de moléstia
grave. Eis o entendimento do STJ a respeito da matéria:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. IMPOSTO DE RENDA.
MOLESTIA GRAVE. COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA. CARATER
PREVIDENCIARIO. ISENCAO. CABIMENTO.

[..]

2. O art. 62, XIV, da Lei n. 7.713/88 estipula isen¢do de imposto de renda a
pessoa fisica portadora de doenca grave que receba proventos de
aposentadoria ou reforma.

3. O regime da previdéncia privada é facultativo e se baseia na constituigcdo
de reservas que garantam o beneficio contratado, nos termos do art. 202 da
Constituicdo Federal e da exegese da Lei Complementar 109 de 2001. Assim,
o capital acumulado em plano de previdéncia privada representa
patriménio destinado a geracGo de aposentadoria, possuindo natureza
previdencidria, mormente ante o fato de estar inserida na sec¢Go sobre
Previdéncia Social da Carta Magna (EREsp 1.121.719/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/2/2014, Die 4/4/2014),
legitimando a isengéo sobre a parcela complementar.
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4. O cardter previdencidrio da aposentadoria privada encontra respaldo no
préprio Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 3.000/99), que
estabelece em seu art. 39, § 69, a isen¢Go sobre os valores decorrentes da
complementagcdo de aposentadoria. Recurso especial improvido. (REsp
1507320/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/02/2015, DJe 20/02/2015)

Como se vé, "o capital acumulado em plano de previdéncia privada representa
patriménio destinado a geragGo de aposentadoria, possuindo natureza
previdencidria, mormente ante o fato de estar inserida na se¢do sobre Previdéncia
Social da Carta Magna", de tal forma que ndo se pode afirmar que inexiste isengdo
sobre tal capital, mormente porque a lei isentiva ndo faz tal restricGo. Com apoio
na doutrina do professor Paulo Ayres Barreto, vale lembrar que “as normas
tributdrias sdo incompletas (em relacdo a realidade) e incompletdveis por meio do
uso da analogia ou da extens@o criativa”2, e seria criativa a restrigdo pretendida
pela Fazenda Nacional.

E importante acrescentar que, em 2018, foi editada a Nota SEI n?
50/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, segundo a qual a “isencéo de que trata o art. 69,
inciso XIV, da Lei n? 7.713, de 1988” “abrange o resgate de contribuigcées vertidas
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aplano de aposentadoria privada complementar”, conforme “jurisprudéncia
consolidada do STJ em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional”.

Recentemente, a Procuradoria prolatou o DESPACHO n2 348/PGFN-ME, de
5/11/20, publicado no Didrio Oficial da Unido de 10/11/20, cujo inteiro teor é o
seguinte:

Aprovo, para os fins do art. 19-A, caput e inciso I, da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, o PARECER SEI N2 110/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, que recomenda a
ndo apresentacdo de contestagdo, a ndo interposicdo de recursos e a desisténcia
dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas agées
judiciais baseadas no entendimento de que "por for¢a do art. 62, XIV, da Lei n®
7.713, de 1988, do art. 39, §62, do Decreto n® 3.000, de 1999, e do art. 69, §49, lli,
da IN RFB n? 1.500, de 2014, a isencdo de imposto de renda instituida em
beneficio do portador de moléstia grave especificada na lei estende-se ao resgate
das contribui¢des vertidas a plano de previdéncia complementar."” Encaminhe-se a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, consoante sugerido. Brasilia, 26
de agosto de 2020.

E mais, a iseng¢do do imposto de renda pessoa fisica sobre os proventos de
aposentadoria, reforma ou pens@o recebidos por portadores de moléstia grave
ndo é uma isengdo propria, concebida como um privilégio ou um favor legal, mas
sim uma isengdo técnica, cuja finalidade é resguardar o principio da capacidade
contributiva e o minimo existencial. Nesse sentido, e para desenvolver meu
entendimento a respeito da matéria, valho-me da doutrina do professor Luis
Eduardo Schoueri:

Isencbes técnicas: Quando a atuagdo do legislador é no sentido de tornar
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compardveis as situagbes a partir do critério da capacidade contributiva,
tem-se que o emprego da isengdo € meramente técnico: nGo hd a
excepcionalidade. O legislador apenas procurou descrever a hipdtese de
incidéncia, valendo-se de todos os artificios que tinha a mdo: seja uma
descri¢do minuciosa e enumerativa, seja, alternativamente, uma descri¢do
geral sequida de isen¢do, que estreita o alcance daquela hipdtese.

[...] Isen¢bes préprias (ou de subvengdo): Outras situagbes haverd em que o
legislador, ndo obstante a igualdade diante do critério primeiro de
diferenciacdo (no caso dos impostos, a capacidade contributiva), ainda
assim, procurard destacar um grupo dentre os "iguais", dando-lhe um
tratamento diferenciado, mais benéfico que o genérico. Aqui, como no caso
anterior, nada mais se tem que uma ndo incidéncia pela técnica da isengdo.
Entretanto, a excepcionalidade desta situagdo exigird controle. Caberd
investigar a fundamentagdo para a diferenciagcéo. Poderd ter fundamentos
distributivos, simplificativos, ou, o que é mais comum, caracterizarem-se
normas tributdrias indutoras, servindo de intervengéo do Estado no Dominio
Econémico3.

[.]
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[...] a classificagGo entre isengdo técnica e isen¢Go propria néo é precisa. é
util apenas na medida em que permite ressaltar, na aproximagéo tipoldgica,
que somente quando o dispositivo tem caracteristicas de excepcionalidade é
que se justificam as restricdes impostas pelo Codigo Tributdrio Nacional.

Quer dizer, ndo se estd diante de um favor ou de um privilégio legal, mas
sim de uma técnica de isengdo que visa, em verdade, a resguardar o
principio da capacidade contributiva para o contribuinte acometido de uma
moléstia grave, que, portanto, encontra-se em situa¢do de vulnerabilidade.
Professor de Direito Publico e Tributdrio na Universidade de Munique, Moris
Lehner lembra que “o Estado deve deixar a renda do contribuinte livre de
qualquer tributagcdo até o limite em que aquela permita preencher os
requisitos minimos para uma vida digna” 5. Melhor explicitando:

Impondo uma diferenciaco humanamente justa, o principio da igualdade,
na sua forma relevante para o direito tributdrio da capacidade contributiva
ndo se volta apenas ao legislador, mas também ao aplicador da lei, o que
encontra nos “fundamentos de peso” as premissas que devem guiar sua
interpretagdo das normascom finalidades arrecadatdrias. Tal é, por
exemplo, o caso da necessidade para a existéncia (humana), que, enquanto
fundamento de peso, ndo apenas se impGe na estruturacdo legal do minimo
de existéncia tributdrio, mas também serve para a interpretagdo daquelas
hipdteses de isenclo que, enquanto revelagdo do principio da renda liquida
subjetiva, vém concretizar o principio da capacidade contributivaé.

Examinando-se as hipdteses de isengdio acima previstas, facilmente se conclui que
elas encerram a presuncdo de que tais rendimentos ndo resultam em capacidade
contributiva para o seu receptor e, portanto, estéo fora do campo da incidéncia do
imposto de renda.
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Desta forma, a interpretacdo dessas regras deve ser necessariamente norteada
pelo principio da capacidade contributiva e pelo principio da renda liquida. Como
demonstrado, nem mesmo de favor legal se trata, mas sim de isengdo técnica com
a finalidade de afastar a cobranca de imposto sobre a renda que serd
presumivelmente consumida para a manutengdo da fonte produtora, o que
inviabiliza o provimento do recurso da Fazenda Nacional.

Por fim, cabe destacar que, segundo o voto condutor do acdrddo recorrido, trata-
se de “complementagcdo de aposentadoria recebida no ano-calenddrio de 2006,
tendo em vista a carta de concessdo de aposentadoria de fl. 30” (efl. 181). Além
disso, e conforme a declaracdo de imposto de renda de efl. 26, o contribuinte era
aposentado e portador de moléstia grave.
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Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntario e, no mérito, dar-lhe
provimento.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto
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