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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MANDADO DE
SEGURANCA QUE NAO ABRANGE O PERIODO OBJETO DA
AUTUACAO. RENUNCIA  AS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS. NAOOCORRENCIA.

O Mandado de Seguranga que se dirige a periodos especificos, em
relagéio aos quais as exigéncias tenham suporte em determinada
nomma (EC n2 10, de 1996), njo abrange as exigéncias de periodos
posteriores, com suporte em norma nova (EC n® 17, de 1997), ainda
que de contetido semelhante.

NORMAS PROCESSUAIS. CONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS. DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

Os Conselhos de Contribuintes somente podemn afastar a aplicagio
de lei por inconstitucionalidade, nas hipoteses previstas em lei,
decreto presidencial e regimento interno.

PIS. INSTITUICOES FINANCEIRAS. RECEITA BRUTA
OPERACIONAL. RECEITAS FINANCEIRAS.

As receitas financeiras integram, por resultarem do exercicio da
atividade operacional das instituigdes financeiras, a sua receita
operacional bruta.

Recurso megado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurse interposto por

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em megar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 17 de maio de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo
Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra o Acorddo da DRJ no Rio de
Janeiro - RJ, que manteve o langamento do PIS (fl. 496) efetuado em 30 de janeiro de 2002,
relativamente aos periodos de apuragdo de janeiro de 1998 a janeiro de 1999.

Segundo o Termo de Verificagdo de fls. 487 a 493, a interessada apresentou a
Acdo Ordinaria n® 96.0077633-4, em curso, a época da Fiscalizagc@o, que recebeu, no Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, o n® 2000.02.01.035143-3, a respeito da exigéncia do PIS, nos
periodos de janeiro de 1996 a junho de 1996, nos moldes instituidos pela Emenda Constitucional
n® 10, de 1996, pretendendo que fosse a contribuigido exigida sobre a receita operacional bruta
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 44, Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12, e Decreto n® 1.041, de
1994, art. 226).

0 pedido foi julgado parcialmente procedente na primeira instincia, tendo a
sentenga declarado “inexistente a relag¢do obrigacional existente entre as partes, relativa a
Contribui¢do para o PIS, sob a égide da Emenda Constitucional n® 10/96 e Medida Proviséria
n? 1.353 e seguintes, nos periodos de Ol de jarieiro de 1996 a 07 de rargo de 1996 e 07 de
mar¢o de 1996 a 01 de junho de 1996, embora devida segundo a sistemdtica da Lei
Complementar n® 07/70 (cOpia da sentengcr as _folhas 482 a 486) .

Portanto, a agdo judicial ndo abrangia o periodo de janeiro de 1998 a janeiro de
1999, sendo improcedente a justificativa da interessada para deixar de recolher a contribuigio,
nos termos da Emenda Constitucional n© 17, de 25 de novembro de 1997, que “determinou sua
aplicabilidade retroativamente e estendew a cobranga do tributo, a aliquota de 0,75%, para o
periodo de julho de 1997 a dezembro de 19997,

Citou o Parecer PGFN/CRJIIN n® 1.277, de 17 de novembro de 1994, que concluiy,
em caso semelhante ao presente, segundo seu entendimento, nfio se aplicarem a fatos futuros os
efeitos de agdio declaratoria (declaragiio de impossibilidade de surgimento de relagfo juridica no

futuro).

Contra a autua¢fio apresentou a interessada a impugnacgdo de fls. 520 a 528,
acompanhada da documentagio de fls. 529 a 542.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ manteve o
langamento, com base nos seguintes fundamentos (ementa):

“Assunto: Contribuicdio para o PIS/Pasep
Periodo de apura¢do: 01./01/1998 «a 3 1/01/1999
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimerito do PIS, apurada em procedimenio fiscal, enseja
o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

Assunto: Processo Admiiristrarivo Fiscal
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Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/01/1999
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LEGAL.

As argilicbes de inconstitucionalidade ndo sdo oponiveis na esfera administrativa,
incumbindo ao Poder Judicidrio aprecid-las.

Langamento Procedente".

Contra o Acérddo apresentou a interessada o recurso voluntario de fls. 555 a 559,
juntamente com os documentos relativos ao arrolamento de bens (fls. 561 a 574), posteriormente
substituido, a vista de intimagfo da autoridade preparadora (fls. 579 e 580), pelo de fls. 581 a
588 ¢ 590 a 597.

Inicialmente, esclareceu que, embora nfio concordasse com a afirmagdo do
Acdrdio de que nio poderia ser apreciada questfo relativa a inconstitucionalidade de lei em sede
de processo administrativo, iria demonstrar ndo ser indispensavel discutir a matéria para o
provimento do recurso.

Segundo a recorrente, o fundamento da autuagio seria a inclusfio das receitas
financeiras na base de célculo do tributo, considerando que integraria a receita bruta, o que nio
seria verdadeiro, a vista da definigéio do art. 279 do RIR/94,

Ademais, a recorrente teria obtido “o reconhecimento judicial de que a
contribui¢do para o PIS deveria ser calculada segundo a sistemdtica da LC-7, mesmo apés o
advento da MP-1353 e seguintes”.

Por fim, foram juntados os extratos de acompanhamento processual do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido de fls. 600 a 606.

E o relatério.

//745@0\
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Relativamente & defini¢do do art. 279 do RIR/94, ndo cabe razio a recorrente.

As receitas financeiras incluem-se na defini¢io de receita operacional, embora
possam ser excluidas do conceite de receita bruta (art. 226). Ha que se verificar, entretanto, qual
a atividade operacional da pessoa juridica.

No caso das instituigdes financeiras, a atividade operacional ¢ financeira, de modo
que as receitas financeiras integram as receitas operacionais, enquadrando-se na defini¢do do art.
224 do RIR/9%4.

No tocante a agfio judicial apresentada, tratando-se de Mandado de Seguranga
apresentado especificamente sobre a vigéncia da EC n® 10, de 1996, relativamente aos periodos
de janeiro a junho de 1996, obviamente os periodos seguintes nfo estdo abrangidos pela agdo.

No caso, a exigéncia da contribui¢fo, no periodo objeto da autuagio, tem outra
fundamentagfio constitucional, baseada na EC n® 17, de 1997. Dessa forma, os efeitos das
decisdes exarados no A&mbito do Mandado de Seguranga apresentado nio se aplicam ao caso dos

autos.

Segundo o acérdido do TRF, “Corcluiu-se, pois, que a decisdo do MM Juizo a
quo deve ser reformada para que prevaleca o recolhimento de acordo com os critérios da Lei
Complementar n* 7/70, em rela¢do a pretensdo formulada no pedido inicial, tdo-somente no
periodo de 01/01/96 a 07/03/96 (fl. 604, verso). Os embargos de declaragio apresentados pela
interessada foram indeferidos. A ementa do acérdao foi a seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUT. ARIO. PIS. SIS TEMATICA DE REC OLHIMENTO.
ALTERACAO. MP N° 1.212/95 E REEDICOES SUCESSIVAS. PRINCIPIO DE
ANTERIORIDADE. RECOLHIMENTO NO PERIOCDO DE 01/01/96 A 07/03/96.

I. O STF reconheceu a conistitucionalidade da cobran¢ca do PIS na forma prevista pela
MPn° 1.212/95, convertida na Lei n® 9.715/98, exceto no que se refere ao seu artigo 15;
portanto, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre 1°
de outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996, prevalece o recolhimento de acordo com
os critérios da Lei Complemmeritar n® 7/70.

2. Sendo a medida provisoria instrumento idéneo para irnstituicdo ou aumento de tributo,
e tendo em vista que sua reedicdo dentro do prazo de validade de 30 dias permite a
perpetuacdo de sua eficcicia, € constitucional a cobrangca do PIS promovida no periodo
de mar¢o de 1996 a novembro de 1998 nos termos da Medida Provisoria n® 1.212/95 e
sucessivas reedicoes.

3. Adecisdio do MM. Juizo a quo deve ser reformada para que prevalega o recolhimento
de acordo com os critérios da Lei Cornplemerntar n® 7/70, em relagido a pretenséo
Jormulada no pedido inicial, té&fo-somente no periodo de 01/01/96 a 07/03/96.

e
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4. Dado parcial provimerito a remessa necessdria e ao recurso de apelacdo.
Decisdo undnime. ”

Veja-se que o Tribunal, na realidade, entendeu ser possivel a referida alteragio, a
partir de margo de 1996, em funcéo das alteragdes da MP n® 1.212, de 1995. Assim, ainda que o
periodo objeto da autuag@io estivesse abrangido pela acgido, o Tribunal teria reformado a decisiio
de primeira instincia, desfavoravelmente a recorrente.

A situagdio constatada na ag¢io demonstra exatamente o que se afirmou
anteriormente. Os periodos que forarn abrangidos pelo auto de infragdo sofreram, segundo a
acepg@io do Tribunal, os efeitos da MP n® 1.212, de 1995, de forma que a alegacio inicial relativa
3 ofensa ao principio da anterioridade ficou prejudicada.

Portanto, ndo ha, no caso, renincia as instincias administrativas, nem estio os
periodos abrangidos pelo auto de infragdo sujeitos & interferéncia da ag¢ao judicial apresentada.

Quanto as alegag¢des que versaram sobre inconstitucionalidade de lei, descabe sua
apreciaciio no dmbito de processo administrativo, conforme corretamente ressaltado pelo
Acérddo de primeira instancia.

No caso dos Conselhos de Contribuintes, a disposi¢cao do art. 22A do Regimento
Intemo claramente sé permite o afastamento da aplicagio de nomas, em razio de
inconstitucionalidade, nos casos restritos 14 especificados.

Essa conclusio ndo ¢ incompativel com a disposi¢do do art. 5% LV, da
Constituigio Federal, pois a ampla defesa deve ser exercida nos limites da jurisdi¢io atribuida
aos orgdos administrativos julgadores. Como a aprecia¢io da matéria no ambito administrativo
ndo impede seu questionamento no Judiciario, todos os contribuintes podem, obviamente,
insurgir-se contra a exigéncia que julguem inconstitucional, mas o litigio deve ser travado no
Judiciario.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessfes, em 17 de maio de 2005.

e
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