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RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA - Importa rendncia as
instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agio
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com ¢ mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial, o
que restou comprovado nao se configurou na espécie.

DECADENCIA - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO. O direito de a Fazenda Nacional constituir a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liguido extingue-se no prazo de 10 anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.212/91,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela GENERALI DO BRASIL COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS.,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por pelo voto de qualidade, AFASTAR a preliminar de decadéncia, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Carlos Albertc Gongalves Nunes (relator), Natanael Martins, Hugo
Correia Sotero e Renata Sucupira Duarte. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Albertina Silva Santos de Lima e, por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso, para reconhecer a concomitancia entre processo judicial e
administrativo.
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ALBERTINASILVA SA&& OS DE LIMA
REDATORA-DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 9 3 ABR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIZ MARTINS VALERO
e JAYME JUAREZ GROTTO.
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Recurso n® : 148.677
Recorrente : GENERALI DO BRASIL COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS.

RELATORIO

GENERALI DO BRASIL COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS., ja
qualificada nos autos, foi autuada, em 21/02/2001 (fls.30/35), por redugéo indevida do
Lucro Liquido, fato gerador ocorrido em 31/12/91, em vitude de inobservancia do
regime de escrituragdo, resultando no ndo pagamento da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, no ano-calendario 'dg 1991, apurada conforme termo de verificagdo anexo ao
auto de infragéo (ﬂs.-.26l29j.-.--5.-... -

A .empresa irlﬁpéirbu mlandado de seguranga preventivo, com pedido de
seguranga que foi concedido, nos seguintes termos “CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANGA, para determinar & autoridade impetrada que se abstenha de exigir das
impetrantes o diferimento na aplicagdo da Lei n° 8.200/91, relativa a corregéo
monetaria dos indices utilizados em 1990, para a corregdo monetaria das
demonstragdes financeiras da impetrante, ante a inconstitucionalidade, ora declarada,
do art. 3° da citada Lei n® 8.200/91."

O efeito liquido da exclusdo do lucro liquido da diferenga IPC/BTNF
montou em Cr$ 1.053.108.746,00, base de calculo do langamento, com exigibilidade
suspensa.

A infragdo foi enquadrada nos seguintes dispositivos legais e
regulamentares: Art. 171 do RIR/80; art. 2° e §§, da Lei n° 7.689/88; art. 3°, da Lei n°
8.200/91 e art. 41, § 2° do Decreto n°® 332/91.

Irresignada a empresa impugnou o langamento, alegando
preliminarmente decadéncia do direitc de a Fazenda Nacional langar a CSLL, por
decurso do prazo decadencial estabelecido no art. 150, § 4°, do Cdédigo Tributario
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Nacional, uma vez que tomou ciéncia do auto de infragdo em 21/02/2001. No mérito,
defendeu-se das acusagdes que lhe foram formuladas no auto de infragéo.

A autoridade julgadora de primeira instancia, 2® Turma da DRJ NO RIO
DE JANEIRO/RJ 1 (fls.100/108), rejeitou a preliminar de caducidade do langamento,
sustentando que o prazo em questdo é contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que se poderia langar a contribui¢do (art. 173, inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional) e é de 10 ancs, de acordo com © art. 45 da Lei n° 8.212/1991.

No meérito, concluiu que, na hipdtese de propositura de agéo judicial
pelo contribuinte, o processo administrativo deve ter prosseguimento normal, se os
objetos dos dois processos forem diversos. E, por assim entender, decidiu o litigio
asseverando que, com o advento do artigo 41, paragrafo segundo, do Decreto n.
332/91, ficou vedada a dedutibilidade em questao, na base de célculo da CSLL.

Em seu recurso (fls. 114/127), a empresa persevera na preliminar de
decadéncia do crédito tributario e insurge-se contra o entendimento de que a matéria
de fundo seria diferenciada da objeto do mandado de seguranga, ndo estando
suspensa a exigéncia da CSLL langada.

Chama a atengdo para o fato de que, como afirma o autuante, a agdo
fiscal foi realizada com o objetivo de verificar o valor da exclusdo da base de calculo da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido, a titulo de IPC/BTNF, declarado no exercicio
de 1992, ano-base de 1991, visando constituir o crédito tributario com a exigibilidade
suspensa por forga da deciséo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga
n® 92.0037598-7, quanto ao diferimento previsto no art. 3° da Lei n® 8.200/91. E afirma
estar fixado o ambito tematico do langamento, ndo podendo ser alterado face os arts.
145 e 146 do Cédigo Tributario Nacional (fis. 114 e 127).

A empresa foi intimada da deciséo de primeira instancia em 18/08/2005
(fls. 113), uma quinta-feira, protocolizando o seu recurso na reparticao fiscal em

P
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19/09/2005, que caiu em uma segunda-feira (fls. 114). O seu recurso foi instruido com
a prova de arrolamento de bens (fls. 131 e 132 .), merecendo seguimento as fls. 289.

E o relatério. % (
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VOTO VENCIDO

Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dle tomo conhecimento.

DA DECADENCIA:

A Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, em conformidade com os
arts. 149 e 195, § 4°, da Constituigdo Federal, tem natureza tributéria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade de
votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observincia, dentre outras,
as regras do art. 146, |, da Constituigdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédigo Tributario Nacional no que
se refere & decadéncia, mais precisamente, na espécie, no art. 173, |, do CTN.

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (D.0.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/10/66), foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituigdo Federal,
as normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposigdo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Repulblica n° 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragGes
posteriores, foi elevada & categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragbes nela introduzidas por leis ordinarias, até
aquela data, foram elevadas & categoria de lei complementar%
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A partir dai, somente lei complementar poderd dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que
néo pode ser alongada pelo legislador ordinario.

E é por isso que somente se admite o encurtamento do prazo.

O contribuinte fez a parte que |he competia; o fisco é que nio fez a
dele, isto &, langar o tributo na forma e no tempo previsto no art. 173, |, do CTN.

Com efeito, antes do advento da Lei n.? 8.383/91, até a data da entrega
da declaragdo, o contribuinte poderia e deveria ainda adicionar ao lucro liquido,
receitas a margem da contabilidade, bem como custos, despesas ou encargos
indedutiveis para determinagé@o do lucro real declarado, base de calculo do tributo. A
partir dal, iniciava-se a contagem do prazo decadencial, em conformidade com o
disposto no art. 173 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Antecipa-se a contagm para
a data da apresentagdo da DIRPJ, se ocorrida antes daquele termo inicial. E se, desde
entdo, o fisco pode langar de oficio, e ndo o fizer, estara “dormindo”.

No caso concreto, a auséncia de cdpia de DIPJ nos autos ndo impede
a verificagdo da caducidade, mesmo que contada a partir do primeirc dia do exercicio
seguinte aquele em que a contribuicdo poderia ter sido langada.

A necessidade de langar o crédito tributario e a conseqiiéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n° 332.693 (2001-0096668), refatora Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, unéanime, cuja
ementa estad assim redigida:

“TRIBUTARIO ~ CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigag3o tributaria, que
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se aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu crédito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspenséo ou interrupgédo, nem
por ordem judicial nem por depdsito do devido. (grifei)

4) Com depésito ou sem depdsito, apds cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido”,

Merece especial atengdo os seguintes excertos do voto da ilustre

“Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou ndo
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a
execugdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedentemente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que é decadencial o prazo para a constituigdo do crédito
tributario e que o prazo decadencial ndo sofre suspensdes ou
interrupgbes, pois, como a histéria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigagdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada
pode barrar a flui¢do da decadéncia, sendo o langamento, que é da
algada Gnica do Fisco, que terminou por nio fazé-lo, na hipétese dos
autos.

Dentro deste contexto, acolho a tese contida no recurso para reformar
o acérddo e dar provimento ao especial, declarando a inexisténcia da
relagao juridica, por forga da decadéncia. * (negritei)

Em resumo:

Antes do advento da Lei n° 8.383/91, o Imposto de Renda e a

Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido era por declaragdo e a contagem do prazo

decadencia feito de acordo com o art. 173, 1, e seu paragrafo Unicodo Cédigo Tributario
Nacional (CTN)..

A Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, em conformidade com os

arts. 149 e 195, § 4° da Constituicdo Federal, tem natureza tributaria, consoante

decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade de

votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, ¢ que implica na observancia, dentre outras,
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as regras do art. 146, lll, da Constituigdo Federal de 1988. Nesse sentido, a
jurisprudéncia da da Primeira Turma da Céamara Superior e do Primeiro Conselhode
Contribuintes. No caso concreto, os fatos geradores da obriga¢do tributéria ocorreram
em 31/12/91, em que o langamento se fazia por declaragdo e que o prazo era contado
em conformidade com o art. 173, |, e seu paragrafo Gnico, do Cédigo Tributario
Nacional (CTN). Como, o langamento foi feito em 21/02/2001, e o prazo de caducidade
& de 5 (anos) e ndo de dez, é manifeso que a Fazenda Nacional decaiu do seu direito
de langar a CSLL.

CONCLUSAO:

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso interposto para
reconhecer a decadéncia do crédito tributério langado.

Vencido, por voto de qualidade quanto essa matéria, entendo, no mais,
ter realmente havide concomitdncia no caso concreto, uma vez que a matéria tratada
no artigo 41, § 1°, do Decreto n° 332/91 é umbilicalmente ligada ao artigo 3° da Lei n°
8.200/91, fundamentos legais constantes do préprio langamento. A exigéncia esta
suspensa até que o Poder Judicidrio, instancia superior e autdnoma, dé solug&o a lide.

Aplico ao caso em tela a Sumula do Primeiro Conselho de
Contribuintes que ostenta a seguinte redagao:

“Sumula 1°CC n° 1. Importa rendncia as instancias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com
o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial® (DOU, Segdo 1, dos dias 26,
27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

E, por assim entender, dou provimento ao recurso para reconhecer a
concomitancia sustentada pela empresa. d
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Sala das Sessoes — DF, em 26 de abril de 2007.

%4%/@'4/:&\

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro — ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA.

Do voto vencido discordo apenas em rela¢ao a decadéncia do direito
da Fazenda Nacicnal langar a CSLL. Trata-se de langamento relativo ao ano-base de
1991, exercicio de 1992, cuja ciéncia a contribuinte deu-se em 21.02.2001 conforme
consta do relatério.

O art. 45 da Lei n® 8.212/91, dispds sobre o direito da Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos. Extingue-se esse direito apés 10 anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. O Titulo VI dessa norma dispde sobre as fontes de financiamento da
Seguridade Social e enumera as contribuicbes a que estdo obrigadas a Unido, o
segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a cargo das empresas, de que trata o
art. 23, desse diploma legal, ha referéncia expressa a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liguido.

Portanto, independentemente de se considerar que a CSLL tenha ou
ndo natureza tributaria, o prazo para que a Fazenda Publica possa apurar e constituir
seus creditos esta previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/91, ndo tendo ocorrido a
decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir a CSLL relativa ao ano-base de
1991, uma vez que essa contribuigdo poderia ter sido langada em 1992, cujo primeiro
dia do exercicio seguinte se deu em 01.01.1993, ndo tendo completado o prazo de 10
anes, quando da ciéncia do langamento.

Assim, oriento meu voto para afastar a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessodes — DF, em 26 de abril de 2007.

L

ALBERTINA SILVA SANTOS PE LIMA
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