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GLOSA DE DESPESAS - Somente sao dedutiveis custos e
despesas que, além de comprovados por documentacao habil e
idénea, preencham os requisitos da necessidade, normalidade e
usualidade. Excluem-se da exigéncia os valores relativos a custos e
despesas para os quais foi apresentada documentacao capaz de
afastar o motivo da glosa.

DEPRECIACAO: Ao contribuinte & dado o direito & dedugao de valor
referente a amortizagio/depreciacdo dos bens relacionados em seu
ativo permanente.

TRIBUTACAC REFLEXA - Aplica-se & exigéncia dita reflexa o que
foi decidido quanto & exigéncia matriz, devido a intima relagao de
causa e efeito entre elas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HORUS EMPREENDIMENTOS S.A.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir a exigéncia relativa a despesas inocorridas com combustiveis e

reconhecer o direito a depreciagdo dos bens sujeitos a imobilizagao, nos termos do

relatério e voto que passam a infegrar o presente julgado.
DORIVAY PADDYAN
PRESIDENT

RELATQRA/ - / '
FormaLzano Em: 7§ ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAQ
GIL NUNES, FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente convocado) e JOSE
HENRIQUE LONGO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros NELSON LOSSO
FILHO e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recorrente : HORUS EMPREENDIMENTOS S.A.

RELATORIO

Contra a empresa Horus Empreendimentos S.A., em 24/01/1995,
foram lavrados e notificados os Auto de Infragdo com a conseqiiente formalizagao
dos creditos tributarios, referentes ao Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica —
IRPJ, Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e Contribuicido Social sobre o
Lucro — CSLL, relativo ao exercicio de 1992.

Como resultado da agéo fiscal iniciada pelo Termo de Inicio de
Fiscalizagdo lavrado em 23/02/1994, cuja ciéncia da empresa se deu em
02/03/1994, constatou a autoridade fiscal que a ora Recorrente, mesmo depois de
intimada por trés vezes (02/03/1994, 20/07/1994 e 15/12/1994), ndo apresentou a
administragdo publica documentos habeis a demonstrar as dedutibilidades (i) de
supostas despesas operacionais; e, (i) das despesas que acarretaram na
diminuigdo do patrimbnio liquido da empresa — gastos ndo comprovados com
combustiveis, as quais estdo descritas nos Anexos 1° ao 5° do Auto de Infragao,
quando da apuragdo do Lucro Real de valores despendidos ao longo do ano-
calendario de 1991, motivando, assim, o Iangamento'tributério para exigéncia dos
montantes entendidos como indevidamente deduzidos, por meio da recomposicao

da base de calculo do IRPJ.

A suposta indevida dedutibilidade, quando da composicdo da base
de caiculo do IRPJ, refletiu nas tributagdes do IRRF e CSLL do periodo em tela.

Conforme se depreende da Descricdo dos fatos e da Folha de
continuagao do auto de infragao, foram apontadas as seguintes infragées cometidas
pela ora Recorrente: (i) custos e despesas operacicnais com combustiveis

insuficientemente comprovados (anexo 5 — fls.33/34); (ii) custos ndo necessarios ao
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desempenho da atividade referidos no Anexo 1 ao auto — fls. 19/23; (iii) custos nao
necessarios e insuficientemente comprovados pois calcados em cupons de caixa
registradora ou nota simplificada discriminado no An?xo 2 ao auto —fls. 24/30; (iv)
aquisicdo de bens de natureza permanente cujo pagémento foi considerado como
despesa, listados no anexo 4 ao auto — fis.32; (v) despesa indevida de correcao
monetaria relativa a débitos da conta de caixa referentes a cheques compensados,
0 que onerou 0 patriménio liquido na quantia correspondente aos cheques,
provocando despesa indevida de corregao monetaria no ano calendario de 1992; (vi)
falta de comprovacdo de despesas langcadas na conta de custos de obras e
despesas gerais administrativas — matenal de escritorio, objeto do langamento
realizado a 30/11/91; e (vii) falta de comprovagdo dos valores lan¢ados a débito das

contas relacionadas no anexo (fls. 31 — Anexo 3°).

Em vista das constatagdes acima discriminadas, foram lavrados, em
24/01/1995, autos de infragdo para exigencia dos créditos tributarios nos montantes
de 55.310,14 UFIR a titulo de IRPJ; 27.713,63 UFIR a titulo de IRRF; e, 14.827,17
UFIR a titulo de CSLL, sendo, ainda, aplicada sobre estes valores, multa de oficio

no percentual de 100% (cem por cento) e juros moratérios.

Intimada em 24/01/1995 acerca dos aludidos Autos de Infragao, a
ora Recorrente apresentou, em 21/02/1995, Impugnacéo alegando com relagao a

glosa de IRPJ, em sintese, que:

(i) As despesas relacionadas no Anexo 1° da autuagado fiscal, que,
segundo o Fisco, seriam desnecessarias ao desempenho das
atividades da empresa, referem-se, em verdade, a gastos com
aquisicdo de grama sintética para cemitério, brindes a empregados
e terceiros, despesas de promogao feitas em favor de empregados,
despesas de convengéo,. gastos com decoragdo, servigos para
consertos de veiculos e fornecimento de remédio gratuitamente aos

empregados. Assim, seriam despesas vinculadas a atividade social
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da Recorrente, e, por conseguinte, dedutiveis. Ressalta ainda, que

os valores gastos para aquisi¢ao de brindes nao sao significativos.

(i) O Anexo 2° trata de despesas que o fisco considera como
indedutiveis, visto que entendeu que tais despesas seriam estranhas
as atividades da empresa e nao foram corretamente comprovadas
(notas fiscais simplificadas ou cupons de caixa registradora
inominais). Contudo, a documenta¢do apresentada pela ora
Recorrente seria a Unica “usual para cobrir gastos de refeigao,
fornecimento de gasolina e pequenas compras de mercadorias e
servigos.” Entdo, tais despesas devem ser consideradas como

dedutiveis.

(i) O Anexo 3° versa sobre despesas que ndo teriam sido
comprovadas perante o fisco, entretanto, a Recorrente informa que

recolheria o tributo respectivo.

(iv) O Anexo 4°, consoante entendimento do Fisco Federal, trata de
gastos para aquisi¢dao de bens do ativo permanente da empresa e
assim indedutiveis. Todavia, a Impugnante, ora Recorrente,
argumenta que a jurisprudéncia assegura a dedutibilidade da
depreciagdo dos bens, o gue ndo foi considerado na autuagio,
merecendo desde logo a redugao do langamento de oficio naquilo

que se refere a depreciagao.

(v O Anexo 5° menciona os gastos com combustiveis que nao
teriam sido comprovados pela empresa. Contudo, a empresa
argumenta que os gastos sdo materializados por notas fiscais

simplificadas, e por tal motivo, merecem ser deduzidos.

(vi) Alega ainda que o Fisco 'basicamente’ teria considerado como

inadequados os documentos apresentados pela empresa, dai o
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langando de oficio dos valores correspondentes a documentacéo.
Em vista disso, requereu a realizagdo de pericia para que assim
pudessem ser averiguados quais os verdadeiros fundamentos das

glosas fiscais que poderiam eventualmente persistir.

(vii) Quanto as glosas relativas & CSLL e ao IRRF, além de se
reportar aos argumentos acima explicitados, a ora Recorrente
também alegou, especificamente quanto ao IRRF, que o fisco nao
pode atribuir por presungdo a existéncia de distribuicio’ de
resultados aos sdécios da empresa, pois para tanto a autoridade
fiscal deve provar inequivocamente que a pessoa fisica (sécio)
recebeu a disponibilidade juridica ou econémica que se pretende

tributar.

Em vista do exposto, a 3% Turma da DRJ de Fortaleza/CE julgou

parte o langamento tributario, em decisido assim ementada:

“Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ

Exercicio 1992, 193

Ementa: LUCRO REAL DESPESAS OPERACIONAIS.
COMPROVAGCAQ. REQUISITOS.

Né&o séo admitidos como operacionais os gastos lastreados em
documentagdo que ndo demonstre que estes foram assumidos pela
empresa ou efetuados no seu interesse, impossibilitando aferir a
necessidade e a normalidade das despesas.

TRIBUTAGCAO REFLEXA.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO
AUTOMATIVAMENTE DISTRIBUIDO. IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a
exigéncia matriz, devido a intima relagdo de causa e efeito entre
elas, ressalvadas as alteracbes exoneratorias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretagdo ou de legislacdo
superveniente.

IRRF: IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
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A tnbutagdo reflexa relativa aos lucros considerados como
automaticamente distribuidos aos socios, por forca do Afo
Declaratério Normativo n°® 6/96, no periodo entre 01.01.89 e
31.12.92, reger-se-& pelo disposto nos artigos 35 e 36 da Lei n®
7.713/88, ndo se lhes aplicando a regra do artigo 8° do Decreto-lei n
°2.065/83.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
ILL. '

Face a determinacéo contida na Instrugdo Normativa n° 063, de 24
de julho de 1997, ficam cancelados os créditos da Fazenda
Nacional relativamente ao Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido,
constituidos com base no art. n° 35 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, em relagdo as sociedades por agbes.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO

A multa de langamento de oficio de que trata o artigo 44, inciso I, da
Lei n° 9.430/96, equivalente a 75% do imposto, sendo menos
severa que a vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador,
aplica-se retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106,
Il, ‘e’ do Cédigo Tributario Nacional.”

No voto condutor da aludida decisio, entendeu o Relator que o

pedido de pericia formulado pela Impugnante, ora Recorrente, deve ser negado,

pois nac atendeu aos requisitos previstos no inciso IV, do artigo 16, do Decreto

70.235/72.

Na analise da matéria de mérito entendeu o i. Julgador que:

(a) As despesas listadas no Anexo 1, em sua maioria, nao tém
vinculagdo com a atividade social da empresa, qual seja,
desenvolvimento e comercializagao de cemitérios. Assim, pode-se
admitir como despesa dedutivel apenas os gastos com grama
(placas), vasos de flores e ragao para crescimento de plantas, sendo
entdo, inadmissivel a dedugao de despesas pessoais de socios na
apuragdo do IRPJ da Impugnante, ora Recorrente. Ademais,
também ndo se pode admitir que outras despesas listadas no anexo
em tela, sejam classificadas como brindes, como pretendeu a
empresa com o caso do par de brincos adquiridos da H. Stern Co@

6



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®. : 10768.002216/95-53

Acérdao n°. :108-08.719
e Ind. S/A. Isto porque, a dedugéo dos gastos de aquisigio de
brindes para distribuigdo gratuita, somente ¢ admitida quando tais
produtos se destinem a promover a empresa, sejam de pequeno
valor e sefam em indice moderado relativamente a receita
operacional. Logo deverdo ser mantidas tais glosas, exceto aguelas

anteriormente expressamente admitidas.

(b) O Anexo 2 faz alusdo as “despesas operacionais” nao
necessarias ao desempenho das atividades da empresa e a
documentagao apresentada nao discrimina adequadamente a
autuada como sendo a destinataria dos bens e servigos descritos
em tais documentos. Assim, ndo se pode admitir como despesa por
exemplo, gastos com dois conjuntos infantis de praia, pois tais
gastos nado estariam relacionados com as atividades da empresa. A

glosa deve ser mantida.

(c) Quanto ao Anexo 3, a Impugnante, ora Recorrente, afirma que
ira parcelar o débito correspondente, por esse motivo, considerou-se

como nao impugnada a respectiva matéria.

(d) Com relagao ao Anexo 4, a autﬁada admite a glosa das despesas
destinadas a seu ativo permanente, mas requer a dedugdo da
despesa relativa & depreciagao correspondente, contudo nao indica o
valor desta despesa (nao apresentou planilha de calculo
correspondente). Como néo cabe ao 6rgdo julgador apurar o
montante da depreciagdo que o contribuinte tem direito, mas apenas
aferir se o valor por ele pleiteado estd de acordo com norma legai,

mantém-se a exigéncia como formalizada relativamente a este

i

anexo.
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(e) O Anexo 5 refere-se as supostas despesas com combustivel, no
entanto a autuada teniou comprovar tais despesas como
operacionais com a apresentagio de notas fiscais simplificadas que
nao indicam o veiculo abastecido, o qual deveria pertencer ao ativo
da empresa ou ser de frota de empresa com a qual tivesse contrato
de aluguel. Por tal motivo, nao ha como se aferir a regularidade do

dispéndio.

() Quanto a tributagédo reflexa, aplica-se aquilo que foi decidido a
exigéncia matriz, exceto nos casos a seguir descritos: foram
desconstituidos os langamentos de oficio: (a) IRRF sobre o Lucro
Liquido, pois a tributagao do ILL é inconstitucional; (b) IRRF sobre o
lucro automaticamente distribuido, uma vez que a administragdo
publica, por meio do Ato Declaratdrio Normativo COSIT n° 06/96, se
manifestou no sentido de que a norma que regulamenta tal exacéo
nao estaria vigente até 31/12/92; e, por fim, (¢) reduzida a multa de
oficio do percentual de 100% para 75%.

Enfim, a DRJ manteve o IRPJ e CSLL nos valores, respectivamente,
de 51.466,90 UFIR e 13.671,32 UFIR, no exercicio de 1992, e integralmente a
exigéncia de tais tributos do periodo de apuracdo de 12/92, sendo devida a
incidéncia de multa de oficio no percentual de 75% em substituicdo a de 100%,

além dos juros de mora. Ainda, exonerou o crédito tributario relativo ao IRRF.

Intimada em 27/01/2003 acerca da referida decisdo, a Recorrente
interpds, tempestivamente, em 198/02/2003, Recurso Voluntario requerendo a
reforma da decisdo de primeira instancia administrativa, refutando os argumentos do

D. Julgador, alegando, para tanto, os mesmo fatos ja expostos em sua Impugnagao.

i

E o Relatorio.



MINISTERIO DA FAZENDA _
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. :10768.002216/95-53
Acérdao n®. :108-08.719

VOTO
Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

O Recurso Voluntario é tempestivo e apresenta os demais requisitos

de admissibilidade, pelo que tomo conhecimento.

Inicialmente, cabe-me ressaltar que, no que diz respeito a
necessidade de realizagao de pericia para apuragéo da base de calculo da exagéo,
entendo que nao se faz necessario acatar o pleito da Recorrente, estando no ambito
do poder discricionario do julgador administrativo o atendimento ac pedido de
pericia. Sua negativa nao constitui cerceamento do direito de defesa, quando os
autos trazem elementos suficientes para firmar convicgao, como ocorreu no
presente caso.

As despesas incorridas em determinado periodo pela pessoa
juridica, para que sejam consideradas como operacionais e, portanto, dedutiveis na
apuragdo do Lucro Real, base de calculo do IRPJ, devem preencher todos os

requisitos previstos em lei, in casu, o artigo 191 do RIR/1990, a seguir reproduzido:

‘Art. 191 - Sao operacionais as despesas nao computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da
respectiva fonte produtora

§1° - S3o0 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacao das transagdes ou operagfes exigidas pela atividade da
empresa.

§2° - As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais
no tipo de transacgbes, operagdes ou atividades da empresa.”

Vé-se, assim, que para determinada despesa ser considerada
operacional, indispensavel que, além de comprovado o efetivo despéndio de
valores, seja ainda a despesa considerada necessaria, usual ou normal a atividade

da empresa, conforme expressamente estabelece a legislagéo de regéncia.
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Desta forma, a constatacdo da dedutibiidade ou n&o de
determinada despesa nao é ato discricionario, submetido a subjetividade da
autoridade fiscal; pelo contrario, os requisitos previstos em lei vinculam a deciséo da
fiscalizagdo, a qual cumpre unicamente verificar, através dos elementos probatorios
apresentados pelo contribuinte, o preenchimento dos pressupostos legais. E o que
passo a fazer a seguir, analisando, segregadamente, o langamento ora questionado,
conjuntamente com os documentos apresentados pela empresa e pela autoridade

fiscalizadora nos Anexos abaixo mencionados.

1) Anexo 1

O Anexo 1 do langamento ora recorrido relaciona as despesas
contabilizadas pela empresa como operacionais, as quais foram glosadas por nao

se relacionarem a atividade social da empresa.

Embora alegue a Recorrente que tais gastos foram comprovados
perante a D. Fiscalizagdo, entendo que estes ndo sdo necessarios a atividade da
empresa. Isto porque, consoante consta no anexo Estatuto Social da empresa, a
sociedade tem por objeto social a urbanizagédo de parques e jardins, execugao de

projetos urbanisticos, administragéo e incorporagao de cemitérios.

Ora, fundamentar como brindes ou promogao aos empregados
gastos com ‘“video-game” na Globez Utilidades, “tintura, penteado e corte de
cabelos” na Image Cabelereiros S/A, “visto para Thaiti” em Lutece Viagens e turismo
Ltda, efou “festa infantil’ na Marly e Lena Festas; nao é plausivel, pois, embora o
Parecer PN —15 da CST admita a deducgao de despesas a titulo de “brindes”, dever-
se-a considerar os elementos subjetivos relacionados. Assim, a Recorrente deveria
ter demonstrado o pequeno valor dos eventuais brindes, bem como deveria salientar
que a época de sua distribuicdo estaria relacionada com periodo propicio para
promogdo da sociedade e premiagdo dos empregados, como Natal ou més de

aniversario da empresa, ou mesmo o tipo de pessoa ao qual se destinava.
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Assim, mantenho as glosas listadas no Anexo 1, excetuando-se os
valores relacionados pelo d. Julgador de 12 Instancia, as fls. 134 dos autos, pois 0s
gastos excetuados, quais sejam, 766m de grama em placas, 250 Kg de ragao, 100m
de grama e vaso de flores, efetivamente se relacionam com a atividade da ora

Recorrente.
2) Anexo 2

O Anexo 2 traz despesas que possuem insuficiéncia de
comprovacao, pois estdo baseadas em cupons de caixa registradora ou em notas
simplificadas da série “D”, os quais nao descriminam que a Recorrente seria a

destinataria dos bens e servigos nelas constantes.

Ao se analisar as despesas listadas, nao cabe relevar a
argumentacdo da Recorrente de que tais gastos estariam relacionados, por
exemplo, com a alimentacdo de empregados, pois o referido anexo traz gastos
diversificados como “Reflexo, mao, depilagao virilha” em Image Cabelereiros, “01
maid e 01 saia basica” na Lenny com. e confecgéo de roupas, e “400 Salgados e 01

Bolo” em Confeitaria Hajai Ltda.

Logo, mantenho as glosas relacionadas no anexo 2°, excetuado
aquelas relacionadas aos gastos com gasolina (fls. 26 e 29 dos autos), pois entendo
que tais despesas estdo relacionadas a atividade da empresa, porquanto esta

desempenha a administragao de cemitérios.

3) Anexo 3

Com relagdo ao Anexo 3, ressalto que este ndo serd objeto de
analise, visto que a Recorrente nao o refutou, quer em sede de Impugnacgéo, quer

em sede de Recurso Voluntario, devendo assim ser mantido o langamento.

4)Anexo 4

Quanto ao Anexo 4, devo atentar que versa acerca da glosa de

indevida deducgao, pela Recorrente, de despesas na aquisi¢do de bens do ativo

permanente. y é// a@}/ / .
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Nac obstante a manutengdo da glosa da despesa, ja que o gasto
deveria ser objeto de ativagdo, ressalto que ao contribuinte € dado o direito a
deducédo de valor referente a amortizagao/depreciagéo dos bens relacionados em
seu ativo permanente. Assim, admito o direito da Recorrente a depreciagdo dos

bens sujeitos a imobilizagao.

5)Anexo 5

Em se tratando do Anexo 5, devo atentar que este se refere a
gastos da Recorrente com combustivel para automéveis no periodo em tela. Como
ressalvei em minha fundamentagéo quanto ao Anexo 2, entendo que tais despesas
estdo relacionadas a atividade da empresa, quando esta desempenha a
administragao de cemitérios, e, por conseguinte, entendo admissivel a dedugéo dos

gastos relacionados as fls. 33 e 34 dos presente autos.

Por fim, ao anexo de fls. 35 e 36, o qual descrimina, em suma,
gastos com material de construgdo, devo mencionar que estes seriam dedutiveis
quando relacionados a manutengdo de bens da Recorrente. Contudo, nada restou
comprovado nos autos neste sentido, motivo pelo qual mantenho a glosa dos seus

respectivos valores.

Pelo exposto, conhe¢o do Recurso para, no merito, julga-lo
parcialmente procedente, excluindo do langamento de oficio os créditos tributarios
relativos as despesas incorridas com combustiveis (constantes as fls.26 e 29 do
Anexo 2° e fls. 35 e 36 do Anexo ao termo de Esclarecimentos lavrado em
15/12/94), bem como para admitir o direito & depreciagao dos bens (anexo 4),
remanescendo o langamento quanto as demais despesas glosadas, considerando

as feigoes que lhe foram atribuidas pela decisdo de 12 instancia.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de fevereiro de 2006.

KAREM JUREIDINI DIAS :
L
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