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SINAL S/A SOCIEDADE CORRETORA DE VALORES,
EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

. FINSOCIAL. RESTITUICAO. DECADENCIA.

‘ -

O prazo para requerer o indébito tributario decorrente da declaragio
de inconstitucionalidade das majoragbes de aliquota do Finsocial é
de 5 anos contados da data do trinsito em julgado da sentenga que,
de forma definitiva, declarou a inconstitucionalidade do art. 9°, da
Lei n® 7.689/88 e alteragdes posteriores e reconheceu o direito de o
contribuinte recolher a contribuigio a aliquota de 0,5%,
possibilitando-lhe fazer a correspondente solicitagio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 07 de julho de 2004

. OTACILIOD CARTAXO

Presidente

ATALSA RODRIGUES A]EVES’ '

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE
LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO DOMINGO e
VALMAR FONSECA DE MENEZES.
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MINISTERIO DA FAZENDA
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RECURSO N° 125628
ACORDAO N° © 301-31.329
RECORRENTE : SINAL S/A SOCIEDADE CORRETORA DE VALORES,
EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
RECORRIDA . DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ
RELATOR(A) . ATALINA RODRIGUES ALVES
RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo do FINSOCIAL
pago com base no art. 9°, da Lei n° 7.689/88 e alteragSes posteriores, nos periodos de
apuragdo de 1988 a 1992 (fls. 01, 09 e 17). A interessada teve, por meio de decisio
judicial transitada em julgado em 04/10/1999 (fl. 16), reconhecido o seu direito de
recolher o FINSOCIAL a aliquota de 0,5% em razio de terem sido declaradas
inconstitucionais o art. 9°, da Lei n® 7.689/88 e alteragdes posteriores, em decisio
judicial prolatada pelo Juiz Federal da 3* Vara da Justica Federal do Rio de Janeiro,
confirmada pelo TRF — 2* Regio.

O pleito, protocolizado em 04/04/2001, foi indeferido pelo
Despacho Decisério n° 10768.003881/2001-91 (fl. 100), com base no Parecer n’
74/2001 (fl. 99) que propds o indeferimento com fundamento nos arts, 165, inciso I e
168, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25/10/1966, no Ato Declaratorio n® 96, de 26 de
novembro de 1999 ¢ no Parecer PGFN/CAT n°® 1538, de 1999. Nos termos do referido
despacho ja havia transcorrido o prazo decadencial de (cinco anos) contados desde a
data da exting3o do crédito tributario até a protocoliza¢do do pedido.

Inconformada com o indeferimento do seu pleito, a contribuinte
apresentou, tempestivamente, manifestagio de inconformidade as fls. 108/110. Em
seu arrazoado requer seja deferida a restituigdo pleiteada, alegando, em suma, que:

» Pleiteou judicialmente o reconhecimento do seu direito de
recolher a contribuigdo para o FINSOCIAL a aliquota de 0,5%,
sendo a agdo julgada procedente,

» Nos termos do art. 174, § 1°, do CTN, durante o periodo em
que corre a agdo fica suspenso o prazo de prescrigio dos
direitos nela referidos.

»  Assim, 0 prazo de 5 anos mencionados na decisio s6 comega a
correr do transito em julgado da decisio que reconheceu a
legitimidade do pedido.

» Seu pleito encontra-se amparado em decis3o judicial transitada
em julgado, em 04/11/1999.
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* Seu pedido n3o € intempestivo, pois foi formulado em
abril/2001, antes de esgotado o prazo de 5 anos contados da
data do transito em julgado da decisio que reconheceu o direito
de crédito. Cita Decisdo n°® 192/1999 da DR/SRF que reconhece
o direito creditério do contribuinte que pagou o FINSOCIAL
com base nas Leis 7787/89, 7894/89 e 8147/90 julgadas
inconstitucionais pelo STF, em virtude da Resolugdo do Senado
n® 49/95 e do art. 18, III da MP n°® 1.110/95, reeditada como
MP 1.770, de 1999.

A DRI/Rio de Janeiro - RJ ao apreciar a impugnag¢io manteve o
indeferimento do pleito, nos termos do Acordio DRI/RJO n® 890, de 26/03/2002,
proferida as fls. 133/140, cujos fundamentos encontram-se consubstanciados nas
ementas, verbis:

“Ementa: DECADENCIA. REPETICAO DO INDEBITO PRAZO.
O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigio de
tributo ou contribuigio pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter sido efetuado com

_ base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em ag3o declaratoria, extingue-se apds o transcurso
do prazo de cinco anos contado da data da extingdo do crédito
tributario.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. A teor do art. 100, inciso II, do
Codigo Tributario Nacional, as decisdes administrativas, mesmo
proferidas pelos orgidos colegiados, sem uma lei que lhes atribua
eficicia, nio constituem normas complementares do Direito
Tributério e ndo podem ser estendidas genericamente a outros casos,
somente aplicando-se sobre a questio em andlise e vinculando as
partes envolvidas naqueles litigios.

SOLICITACAO INDEFERIDA”

No seu Voto, o relator ressaltou que ndo foi assegurado a
interessada, na esfera judicial, a restituigdo de valores pagos a titulo de FINSOCIAL,
uma vez que constou da sentenga que era declarada a “inexisténcia de relagdo
Juridico-tributaria entre as requerentes e a Ré, no tocante aos recolhimentos da
contribuicdo do FINSOCIAL, com base no art. 9° da lei n° 7.689, de 1988 e
modificagbes posteriores”,

Cientificada da decisdo proferida em 1* instdncia, a contnbuinte
apresenta recurso tempestivo (fls. 146/148), no qual alega ndo ter ocorrido a
decadéncia. Argumenta que ndo pode prevalecer o entendimento exarado na decisdo
recorrida, tendo em vista que o E. Conselho firmou jurisprudéncia sobre a matéria, no
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sentido de que, existindo agZo judicial, o prazo decadencial de cinco anos tem inicio a

partir do trinsito em julgado da sentenga proferida, a exemplo do Acdrdio proferido
no recurso 117.465, cuja ementa transcreve.

Alega, ainda, que com a edi¢do da MP 1699, de 01/07/1998, a
Administragfio reconheceu como indevido o pagamento feito com base na legislagido
declarada inconstitucional pelo STF e determinou que a Fazenda Nacional se
abstivesse de exigi-lo, cancelando-se os processos pendentes sobre a matéria.

Foram anexadas ao recurso cdpias do inteiro teor do Acordao citado.

E o relatério.
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VOTO

O presente recurso é tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade, razio por que dele tomo conhecimento.

No presente processo discute-se pedido de restituigdo do
FINSOCIAL pago com base no art. 9°, da Lei n° 7.689/88 e altera¢Ges posteriores, nos
periodos de apuragdo de 1988 a 1992 (fls. 01, 09 e 17). A interessada teve
reconhecido o seu direito de recolher o FINSOCIAL a aliquota de 0,5% em razio de
terem sido declarados inconstitucionais o art. 9°, da Lei n® 7.689/88 e alteragdes
posteriores, em decisfio judicial prolatada pelo Juiz Federal da 3* Vara da Justiga
Federal do Rio de Janeiro, confirmada pelo TRF — 2* Regido, cujo acorddo transitou
em julgado em 04/10/1999 (fl. 16).

A sentenga proferida na Ao Declaratona relativa ao processo n°
91.0120698-2 que tramitou perante a 3* Vara da Justica Federal/RJ, na qual a

interessada era litisconsorte ativa, julgou “procedente o pedido, para declarar a
inexisténcia de relagdo juridica entre as Requerentes e a Ré no tocante ao

recolhimento da contribui¢do para o FINSOCIAL com base na Lei n° 9.689/88 e
modificagdes posteriores, diante da decisdo definitiva do STF ja transcrita” (fl. 11).

O pleito da contribuinte foi indeferido pela autoridade julgadora de
1* instadncia que, com base nos arts. 165, inciso I e 168, inciso I, do CTN, considerou
decaido o seu direito de pleitear a restituigdo em 04/04/2000,

Assim, cumpre-nos verificar a vista do que consta dos autos se, em
04/04/2000, o direito da interessada de pleitear a restitui¢io dos valores recolhidos a
titulo de FINSOCIAL nos periodos de 1988 a 1992, com base no art, 9°, da Let n°
7.689/88 e alterages posteriores, declarados inconstitucionais em decisdo judicial
transitada em julgado, ja havia sido atingido pela decadéncia .

Entendemos, a vista do disposto no art. 168, inciso I c/c os arts. 165,
inciso I e 156, inciso X do CTN, que o prazo decadencial, no presente caso, é de 035
(cinco) anos contados da data em que ocorreu o transito em julgado da sentenga que
reconheceu a recorrente o direito de recolher o FINSOCIAL & aliquota de 0,5%.
Ressalte-se que, até entdo, a contribuinte ndo tinha reconhecida a impertinéncia da
exagdo tributdria anteriormente exigida.

Frise-se que este tem sido o entendimento do Conselho de

Contribuintes, que ja firmou jurisprudéncia entre os diversos julgados sobre a matéria,
a exemplo do Acoérdio n° 203-07.660 proferido pela 3* Camara do Segundo Conselho
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de Contribuintes, no julgamento do Recurso n® 117.465, cuja ementa transcrevemos,
verbis:

“PRESCRICIONAL. RESTITUICAO E COMPENSACAO DE
INDEBITO. CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA.
INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN.

O prazo para pleitear a restituigdo ou compensagdo de
tributos pagos indevidamente, é sempre de 05 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem, em razdo da forma
em que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da
iniciativa unilateral do sujeito passive, calcado em situagdo
Jfdtica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restituigdo ou a
compensagdo tem inicio a partir da data do pagamento que
se considera indevido (extingdo do crédito tributdrio).
Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de solugdo
Jjuridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia, s6 pode ter inicio com a decisdo definitiva da
controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas
ordenadas com eficdcia erga omnes, pela edigdo de
Resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema
norma declarada inconstitucional ou na sitvagdo em que é
editada Medida Provisoria ou mesmo ato administrativo que
reconhecer a impertinéncia de exa¢do  tributaria
anteriormente exigida.”

Conforme explicitado pelo ilustre relator do acérdéo citado, quando
o indébito € exteriorizado em situagio fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a
restituigio do indébito tem inicio a partir da data do pagamento que se considera
indevido. Por outro lado, se o indébito é exteriorizado no contexto da solugio juridica
conflituosa, o prazo para pleitear a restitui¢80 s6 comega a contar a partir da data em
que se tornar definitiva a decisfo do conflito.

Ressalte-se que, nos termos do disposto no art. 168, inciso I, do
CTN, no caso de pagamento indevido de tributo, o termo inicial para contagem do
prazo de cinco anos, para efeito de pedido de restituido, é a data da extingdo do
crédito tributério.

Por sua vez, o art. 156, do CTN elenca, entre as formas de extingdo
do crédito tributario, no seu inciso I -~ “o pagamento” e no seu inciso X - “a decisio
judicial transitada em julgado™.

Assim, no caso de que trata o presente processo, o prazo decadencial
de 5 (cinco) anos para requerer o indébito tributario deve ser contado a partir da data
em que transitou em julgado a senten¢a que reconheceu i contribuinte o direito de
recolher o FINSOCIAL sem as majoragdes previstas na legislagdo considerada
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inconstitucional, ou seja, a partir de 04/11/1999. Tendo a interessada protocolizado o
pedido de restituicdo dos valores considerados indevidos em 04/04/2001, ndo ha que
se falar em decadéncia de seu direito, uma vez que esta ocorreria apenas a partir de
03/11/2004.

De outra parte, denota-se ter sido examinada t3o-somente a questdo
da decadéncia, no julgamento de Primeira Instdncia. Assim, em homenagem ao duplo
grau de jurisdi¢do e para evitar a supressio de instdncia, entendemos descaber a
apreciagdo do restante do mérito por este Colegiado, devendo o processo ser
devolvido a DRJ de origem para o referido exame.

Pelo exposto, voto no sentido de que seja dado provimento ao
recurso, para aceitar a alegagdio da recorrente de ndo ter sido caracterizada a
decadéncia do prazo para pleitear a restituigdo dos valores recolhidos a titulo de
FINSOCIAL com aliquotas superiores a 0,5% e para determinar o retorno do
processo 4 DRJ de origem para apreciar o restante do mérito, bem como os demais
aspectos concernentes ao processo de restituigéo.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2004

Ai ALfklA RODRIGUES ALEVES - Relatora
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