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PERDA NA BAIXA DE CREDITO — A interessada compete comprovar que
os créditos baixados como perdas efetivas foram com estrita observancia
das normas Insitas no art. 43 da Lei n° 8.981/95, com redagdo dada pela
Lei n° 9.065/95, para os valores relativos ao ano-calendario de 1995.

Se a contabilizagéo da baixa de créditos, representados por devedores em
estado de insolvéncia (concordata ou faléncia), tiver ocorrido antes da
decretagdo da concordata ou da faléncia e, concomitantemente, ©
contribuinte tiver comprovado o esgotamento dos recursos legais de
cobrancga, sobre essas baixas devem ser aplicados os comandos legais
relativos a perdas, a partir dos §§ 7° a 10 do art. 43 da Lei n°® 8.891/95, com
alteragdes do art. 1* e §§ 8° - € 9° da Lei n° 9.065/95.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO RURAL S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente juigado. A contribuinte foi defendida pelo
Dr. Glaydson Ferreira Cardoso, inscrfgéo'OABlMG ne 81.931-.
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NADJA RODRIGUES ROMERO
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FORMALIZADOEM 20 FEV 20n4

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros: JOAO BELLINI JUNIOR,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE SALLES FRE|RE.
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: 10768.004122/2002-27
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:130.413
: BANCO RURAL S/A.

RELATORIO

BANCO RURAL S.A., pessoa juridica de direito privado, recorre a este

Conselho da decisdo proferida pela DRJ no Rio de Janeiro, fls. 1.949 a 2.018, que julgou

procedente, em parte, o langamento relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica -

IRPJ.

As irregularidades foram assim descritas no Auto de Infrago de fls. 1.112 a

1.126 (Volume 1V):

Acas/26/09/03

| - FATO GERADOR - 31/12/1995

a)Provisbes para créditos de liquidagdo duvidosa, glosadas......R$
45.171.604,86

b) Perdas pelo ndo recebimento de créditos, glosados.............. R$
67.909.587,44

c) Resultado contabil a menor.............cooeeiiveeinnnen. R$ 2.539.154,80
Valor tributavel...........ccoovvevvvinieennes R$ 115.620.347,10

Il - FATO GERADOR 31/12/1996

a) Provisbes para créditos de liquidagdo duvidosa, glosadas — (R$
27.774.798,09) (parcela a ser excluida)

b} Perdas pelo ndo recebimento de créditos, glosadas.............. R$
17.365.523,97

¢) Outras provisées glosadas......c..cevecrerirererreenisesrenns R$ 12.112.035,34
Valor tributavel........cuoeeveevneevevrrerineinnieeaee.. R$ 1.502.413,32

Il - FATO GERADOR 31/12/1997
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a) Provisbes para créditos de liquidagdo duvidosa, glosadas - R$

6.823.992,48
b) Perdas pelo nao recebimento de créditos, glosadas............ (R$
12.348.207,39)
¢) Outras provistes glosadas...........covcerreeeeriiccrvenennan. R$ 6.846.271,61
Valor tributavel...........coveeeeceninninneciceeeens R$ 800.056,70
Il - FATO GERADOR 31/12/1998

a) ProvisGes para créditos de liquidagdc duvidosa, glosadas — R$
34.155.287,34 (parcela a ser excluida)

b) Perdas pelo ndo recebimento de créditos, glosadas.............. R3

10.681.465,34

c) Outras provisdes glosadas.........cceevevvemerervrnrerneen.. (R$ 2.704.774,03)
Valor tributavel.......coocvevriivemeneeiccienn, R$ 42.131.978,65

Cientificada do langamento do crédito tributério, o sujeito p.assivo, no prazo
regulamentar, impugnou por meio da peti¢do de fls. 1.173 a 1242, alegando o que segue:

| - INDEDUTIBILIDADE DA PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA — ANO- CALENDARIO DE 1995,
Para o ano-calendario de 1995, a norma aplicavel foi o art. 43 da Lei n°
8.981/95. De acordo com este dispositivo, a provisao dedutivel seria aquela formada pela
média das perdas verificadas nos trés (ltimos anos — calendario, aplicando-se essa
relagdo sobre o saldo de operagdes de credito existente na data da provisdo. Essa média
foi calculada da seguinte forma, para 31 de dezembro de 1995, fls. 1.094:

VALORES EM UFIR
Periodo Créditos no inicio do| Perdas consideradas
periodo

1993 288.415.699,07 1.934.932,51

1994 632.668.594,56 13.122.166,55
1995 732.720.595,57 1.715.996,59

Total 1.653.804.889,20 16.773.095,65

Percentual 100% 1,01%
Acas/26/09/03 4

o



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processo n° ; 10768.004122/2002-27
Acédrddon® :103-21.259

Por sua vez, o saldo das operagbes de crédito existente em 31 de
dezembro de 1995, ratificado pela fiscalizagao, foi de R$ 453.173.258,97. Aplicado sobre

este saldo a relagao percentual retro, entenderam que a provisio dedutivel seria apenas
de R$ 4.577.049,92.

Uma vez identificado o montante correspondente a provisdo dedutivel,
compararam com o saldo do final do periodo, apurando o seguinte efeito (folhas 1.095):

PCLD existente em 31 de dezembro de 1995 R$ 49.748.654,78
Parcela atribuida como dedutivel pelo Fisco (R$ 4.577.049,92)
Provisdo considerada indedutivel pelo Fisco em R$ 45.171.604,86
31/12/95

Assim, quanto ao ano-calendario de 1995, dois aspectos passiveis de
discussio se apresentam:

(i) em primeiro lugar, a sistematica considerada pelos fiscais para apurar a
média de perdas; (ii) em segundo lugar, o fato de terem analisado o saldo integral da
PCLD existente em 31 de dezembro de 1995, desconsiderando a movimentag&o
efetivamente ocorrida no periodo.

Aplicando o art. 43, paragrafo 4°, da Lei 8.981/95, as autoridades fiscais
entenderam que os créditos que deviam ser considerados como perdas, seriam aqueles
debitados & conta de provisdao nos anos-calendario de 1993, 1994 e 1995. Assumiram,
com isso, que a totalidade dos créditos que foram debitados & conta de provisdo em 1993
e 1994, nio s poderia, como foi tratada como perda efetiva.

De outro modo, com relagao aos débitos efetuados a conta de provisao
durante o ano-calendario de 1995, ndo aplicaram o mesmo entendimento utilizado quanto
a 1993 e 1994, admitindo apenas parte desses débitos no calculo do percentual médio de

perdas dos ultimos trés anos- calendério. @
Acas/26/09/03 5 N\ J— :
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Para fins de apurar o percentual médio dos créditos nio recebidos nos trés
anos-calendario e assim, estimar o inadimplemento que poderd ocorrer nos periodos
futuros, devem ser considerados todos os créditos baixados mediante débito & conta de
provisdo no ano-calendario de 1995, e nao s6 parte desses valores, como procedido pela
fiscalizagdo. Este &, inclusive, o melhor entendimento que se pode depreender do préprio
posicionamento dos auditores fiscais, ao admitir a integralidade dos valores de 1993 e
1994,

A adogédo desse procedimento altera os valores das perdas contabilizadas,
gerando como conseqléncia a apuragio de percentual médio das perdas dos Gltimos trés
anos divergente daquele apurado pela fiscalizagdo. Elaborado o demonstrativo de fis.
1.192, foi apurado o percentual de 15,19% que aplicado sobre o saldo das operagdes de
crédito, ratificade pelos fiscais, no valor de R$ 453.173.258,97 gera, um limite dedutivel
para fins de PCDL equivalente 4 R$ 68.840.643,58. Assim, ainda que fosse considerado o
saldo de PCLD existente no periodo de R$ 49.748.654,78 (PCLD existente em 31 de
dezembro de 1995), ndo ha que se falar em montante a tributar, nesse periodo.

Além de ter estabelecido incorretamente a parcela da estimativa de
créditos que ndo serdo liquidados, os auditores fiscais consideraram na constituigdo da
provisdo de 1995, uma parcela bem superior a efetiva. A comparagéo, tal como procedida
pela fiscalizagdo, acabou por tributar, em 1995, saldos da PCLD competentes ao ano-
calendario de 1994. Isto porque o saldo da PCLD existente em 31 de dezembro de 1994,

--foi de R$ 40.075.818,70; por sua vez, em 31 de dezembro de 1995, a mesma provisdo
passou a ser de R$ 49.748.654,78. Deste modo, a constituicdo da PCLD para o ano-
calendario de 1995, foi de apenas R$ 9.672.86,08. Assim, se no ano-calendario de 1995
foi constituida provisdo de 9.672.836,08, é sobre este saldo que deve recair qualquer
andlise quanto a limites de dedugéo.

I.1 - Da postergac¢ao de fributo quanto a PCLD entre 1995 a 1998

Em se tratando de provisdes, temos que sua indedutibilidade e apenas
temporaria, cabendo sua exclusdo no ano-calendario posterior. Alids, este foi o
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procedimento adotado pelos auditores fiscais com o objetive de identificar os valores
efetivamente constituidos e revertidos em cada periodo (adicionaram o saldo final e
excluiram o saldo inicial). Os ajustes de natureza temporaria devem ser tributados em
estrita observancia ao instituto da postergag¢ao, previsto no art. 219 do RIR/94, exigindo-se
apenas os encargos legais cabiveis para a contingéncia relativa a PCLD contabilizada
entre 1995 a 1998.

Il — DA DEDUTIBILIDADE DOS CREDITOS BAIXADOS COMO PREJUIZO
PELO ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA COBRANCA

Para fins de baixa como prejuizo, verifica-se um ponto de coincidéncia
entre a Resolugdo do Banco Central n° 1.748/90 e as normas fiscais da SRF. E que a
norma do BACEN admite a baixa dos créditos mediante debito a provisdo quando a
Instituigdo tendo ajuizado a cobranga valer-se de todos os meios normais e usuais para o
recebimento. No mesmo sentido, o paragrafo 9° do art. 43 da Lei 8.981/95, determina que
os débitos efetuados nos prazos prescritos serdo dedutiveis apés esgotados os recursos
para sua cobranga. O paragrafo 10, do art. 43 da Lei 8.981/95, explica, por sua vez, que
"consideram-se esgotados os recursos de cobranga quando o credor valer-se de todos os
meios legais & sua disposigdo.” Pela andlise do art. 11 , inciso |, da Resolugdo BACEN
1.748/90, em conjunto com o § 10, do art. 43, da Lei 8.981/95, conclui-se que s&o
coincidentes estas normas. Assim, tanto para o BACEN quanto para a SRF, o
esgotamento dos recursos para cobranga esta relacionado aos meios ou instrumentos
utilizados, mas nunca com o encerramento do processo judicial, conforme entendimento

dos auditores fiscais.

II- 1. Da indedutibilidade temporaria dos créditos glosados em 1995, com
base nas disposigGes da Lei 9.430/ 96.

Ainda que ndo fosse admitida a dedutibilidade de créditos no préprio
periodo da baixa contabil, a indedutibilidade daqueles créditos glosados em 1995, seria
apenas temporaria. Todos os créditos que séo baixados como prejuizo, mediante débito a

Acas/26/09/03 7
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conta de provisdo nos termos da Resolugdo BACEN , possuem obrigatoriamente um ano
de vencido na data da baixa. Por conseguinte, a Lei 9.430/ 96, com aplicago opcional
quanto as perdas no proprio ano-calendario de 1996, estabeleceu nos artigos 9° ao 14, as
condi¢gdes para que os créditos baixados como prejuizo fossem considerados dedutiveis,
que podem ser assim resumidas:

+ Créditos sem garantia real:

Até R$ 5.000,00 por operagdo, vencidos had mais de seis meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento.

Acima de R$ 5.000,00 até R$ 30.000,00 por operagdo, vencidos ha mais
de um ano, independentemente de iniciados os procedimentos para o seu recebimento,
porém mantida a cobranga administrativa.

Superior a R$ 30.000,00 vencidos ha mais de um ano, desde que iniciados
e mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento.

¢ Créditos com garantia real:

Independentemente do valor, serdo dedutiveis se vencidos ha mais de dois
anos, desde que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para 0 seu recebimento
ou o arresto das garantias.

Ressaltando que ja foi comprovado a fiscalizagao o inicio e a manutengao
dos procedimentos judiciais para cobranga dos créditos baixados no periodo fiscalizado, a
recorrente afirma que se os créditos baixados em 1995 possuem, na data da baixa, um
ano de vencimento conforme determina a Resolugéo BACEN 1.748/90 é certo que, no ano
seguinte (1996) ja4 completaram-se dois anos de vencimento. Assim, caso fosse
considerada a norma mais rigida da Lei 9.430/96 que se aplica aos créditos com garantia
real para permitir sua dedutibilidade somente ap6s dois anos do vencimento, pode-se
afirmar que todos os créditos baixados em 1995 e que foram considerados indedutiveis
naquele ano, podem ser excluidos do lucro real de 1996, pois que se amoldam as
condi¢Oes estabelecidas pela Lei 9.430/96, aplicavel naquele ano.

Acas/26/09/03 8 v‘ " ”‘,_—-
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I1.2 Da indedutibilidade temporaria dos créditos glosados em 1995, com
base nas disposi¢es da Lei 8.981/95

Mesmo que fosse mantida a aplicagdo da Lei 8.981/95 aos créditos
glosados no ano-calendario de 1995, estes poderiam constituir exclusdo nos anos-
calendario subseqiientes. Transcreve o art. 43 da Lei 8.981/95 que trata da dedutibilidade
dos créditos baixados como prejuizo.

Certo é que independentemente da discussdo sobre qual o momento
correto para considerarem esgotados os recursos para cobranga, se os valores estdo
vencidos ha mais de dois anos, estes devem ser excluidos na apuragdo do lucro real dos
periodos subseqilentes, observado o limite previsto no citado artigo.

1.3 Dos créditos baixados como prejuizo de 1995 a 1998

Para os créditos glosados nos anos-calendario de 1996 a 1997, as
autoridades fiscais admitiram que, tratando-se de créditos baixados com um ano de
vencimento, sendo glosados no ano-calendario, no periodo seguinte ja completaram até
mesmo 0 prazo de vencimento mais gravoso estabelecido pela legislagao (dois anos de
vencimento para aqueles que possuem garantia real). Assim, excluiram das apuragGes
fiscais do ano-calendario de 1997 os créditos glosados durante 1996 e, do mesmo modo,
excluiram em 1998 os créditos glosados em 1997, reconhecendo o efeito temporal da
indedutibilidade dos mesmos.

Para os créditos glosados no ano-calendario de 1998, apesar de estarem
enquadrados nas mesmas condigdes daqueles de 1996 e 1997 quanto ao prazo de
vencimento, as autoridades fiscais ndo reconheceram aqueles o efeito temporal, cobrando
integralmente o imposto devido, inobservando a regulamentagéo aplicavel a postergagéo
do imposto, matéria ja discutida nesta impugnacgéao.

I1l- DAS DEMAIS PROVISOES CONTABEIS NAO DEDUTIVEIS

Acas26/09/03 )
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Quanto as demais provisdes contabeis, os fiscais autuaram em 1996, 1997
e 1998, aquelas relativas a:

- Provisdo para contingéncias trabalhistas.

- Provisdo para desvalorizagéo de titulos livres.

- Provisdo para desvalorizagdo de outros valores e bens.

- Provisao para desvalorizagdo de outros investimentos.

Ao glosar estas provisdes, incorreram os fiscais em dois erros essenciais:

1) Ao glosar as provisdes no ano-calendario de 1996, os fiscais autuaram o
saldo final das provisdes do periodo, no total de R$ 12.112.035,34. Ainda que
prevalecesse essa autuagdo, o saldo autuado foi superior até mesmo ao que reduziu o
resultado do periodo, ja que a constituigdo do periodo foi de apenas R$ 7.060.159,22. A
diferenga tributada a maior, no montante de R$ 5.051.876,12, corresponde exatamente ao
saldo daquelas provisdes no inicio do periodo, a qual deveria ter sido excluida para fins de
tributar apenas a constituigdo do periodo. Tanto € assim que, nos periodos de 1997 a
1998, os auditores fiscais apuraram e tributaram apenas 0 montante que foi constituido,

adicionando o saido final e excluindo o saldo inicial da proviséo.

2) Também nac pode prevalecer a glosa efetuada para qualquer dos
periodos envolvidos, porque a legislagdo determina a indedutibilidade das provisbes,
assim entendidas as estimativas de obrigagdes. No caso em questdo, tratamos de
obrigagbes a pagar, quantificadas de acordo com a divida incorrida ou com a perda de
valor do bem. )

V- DO RESULTADO CONTABIL A MENOR NO ANO-CALENDARIO DE
1995

Requer seja admitida a despesa de corregdo monetaria do balango do 1°
semestre de 1995, no valor de R$ 2.539.154,80, por compor o lucro liquido do periodo.

V- DOS EFEITOS DO IPC/89

M-A
Acas/26/05/03 10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 10768.004122/2002-27
Acordaon® :103-21.259

Requer o aproveitamento da diferenga de comregdo monetaria decorrente de
expurgo do IPC/89, diretamente no ano-calendario de 1995, em fung¢io de medida judicial
favoravel neste sentido.

VI — DA DEDUTIBILIDADE DA CSLL NA APURAGAO DO LUCRO REAL EM
1995 e 1996

Requer, que nos calculos do lucro real de 1995 e 1996, seja admitida a
dedutibilidade da despesa de CSLL apurada no Auto de Infragdo decorrente, para esta
contribuigao.

VIl — DA INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC COMO JUROS
MORATORIOS

Requer ndo prevalega a aplicagdo da taxa SELIC como juros moratdrios,
uma vez que constituem, em verdade, juros remuneratdrios.

A decisdo de Primeira Instancia, Acdrddo de fls. 1.949 a 2.018, julgou
procedente, em parte, o langamento, conforme ementa abaixo transcrita:

“Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario; 1995, 1996, 1997, 1998

PROVAS MATERIAIS ARROLADAS A DESTEMPO

Se o volume das provas a serem reunidas € de magnitude incomum e de
dificil obtencdo para atendimento & Fiscalizagdo no curso da agéao fiscal,
justifica-se a legada impossibilidade da apresentagao oportuna, por motivo
de forca maior, de conformidade com o disciplinado no art. 67 da Lei
9.532/97.

TRATAMENTO DA GLOSA DE PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDAGAO DUVIDOSA -PCLD E DE PERDAS DE CREDITOS
CONSIDERADOS INCOBRAVEIS: Em matéria pertinente a glosa de
provisbes e perdas, o procedimento fiscal adequado milita no campo da
postergagio do imposto de renda.

PROVISAO PARA CREDITO DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA -PCLD:
Incabivel a constituicdo da PCLD desde o ano- calendario de 1996, quando

Acas/26/09/03 11
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o contribuinte optar pelo critério de perdas, nos termos do art. 9° da Lei n°®
9.430/96.

PERDA NA BAIXA DE CREDITO - A interessada compete comprovar que
os créditos baixados como perdas efetivas foram com estrita observancia
das normas insitas no art. 43 da Lei n° 8.981/95, com redagao dada pela
Lei n® 9.065/95, para os valores relativos ao ano-calendario de 1995, e arts.

9° a 12 da Lei n® 9.430/96, para os valores relativos aos anos-calendario de
1996 em diante.

DEMAIS PROVISOES NAQ DEDUTIVEIS — Vedada sua dedutibilidade a
partir de 01/01/1996, com exce¢do daquelas expressamente autorizadas
no comando legal do art. 13 da Lei n°® 9.249/95.

BALANGO INTERMEDIARIO -CORRECAO MONETARIA DO
RESULTADO - E indedutivel a despesa de corregdo monetaria decorrente
de balan¢o intermediario, conforme dispde o art. 402 do RIR/94, aprovado
pelo Decreto n°® 1.041, de 11/01/94.

COMPENSAGAQO DE CREDITOS TRIBUTARIOS LANGCADOS COM OS
EFEITOS DA DIFERENCA DO IPC/ 1989. ACAQ JUDICIAL — Compete as
Delegacias da Receita Federal apreciar pedidos de compensagdo. As
Delegacias da Receita Federal de Julgamento sé se manifestam em grau
de recurso.

DEDUTIBILIDADE DA CSLL NA BASE DE CALCULO DO IRPJ - A partir
de 01/01/1897, o valor da CSLL nado podera ser deduzido para efeito de
determinagéo do lucro real, nem de sua prépria base de céiculo (art. 1° da
lei n° 9.316/96).

JUROS DE MORA. SELIC

A exigéncia dos juros de mora calculados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagido e Custodia —SELIC estd em consondncia com o
Cédigo Tributario Nacional —CTN.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano calendario 1995, 1996, 1997, 1998

Ementa: LANCAMENTOS DECORRENTES
Inexistindo novos fatos ou argumentos, aplica-se ao langamento reflexo a
mesma decisdo proferida no langamento matriz, pela relagdao de causa e

efeito.
Langcamento Procedente em Parte”
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A contribuinte ciente da decis&o de primeiro grau em 05/02/2002, conforme
declaragdo do procurador de fls. 2.029, interpds o recurso voluntario, tempestivamente, de
fls. 2.038 a 2.076, em 06/02/2002, apresentando as seguintes contra-razbes:

I) Diante do teor do Acérddo DRJ/RJ n° 75/2002, a recorrente optou por
adotar o seguinte procedimento:

a) A recorrente quitou integralmente a CSLL apurada sobre a base
tributdve! dos anos-calendario de 1995 a 1998, valendo-se da redugéo de
30% da multa de oficio e acrescendo os juros de mora. Essa quitagdo foi
efetivada através do Processo Administrativo de Compensagido n°
10410.00104572002-01.

b) Quanto ao IRPJ, pagou parcialmente em relagdo ao ano- calendario
de 1995 e, integralmente, apurado sobre as bases dos anos-calendario de
1996 a 1998, valendo-se da redugdc de 30% da multa de oficio e
acrescendo os juros de mora. Essa quitagao foi efetivada por meio dos
Processos Administrativos n°s 10410.001045/2002-01,
10768.002883/2002-44 e 10768.002884/2002-99.

il) Assim, tendo em vista que apenas quanto ao IRPJ apurado no ano-
calendario de 1995 ndo ocorreu quitagdo integral do montante devido, somente este
periodo constitui 0 objeto do presente recurso voluntario, para que seja demonstrada a
dedutibilidade da parcela de R$ 31.033.801,95, por representar prejuizos efetivos do ano-
calendario de 1995.

lIl) Sendo a matéria restrita ao ano de 1995, a norma aplicavel a
dedutibilidade da Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa e das Perdas
contabilizadas neste pericdo é o art. 43 da Lei 8.981/95.

A interpretacidc dada pelos Auditores Fiscais foi de que as perdas
contabilizadas somente poderiam ter sua dedutibilidade admitida apés o esgotamento dos
recursos de cobranga, assim entendido apds as “decisées finais que implicaram a
conclusdo e/ou encerramento dos processos judiciais de cobranga” (fls.1.088).

A conclusao extraida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro, foi diferente daquela adotada pelos Auditores Fiscais. Enquanto estes
entenderam que, para esgotar os recursos de cobranga deveria ter sido encerrado o
processo judicial, a DRJ/RJ entendeu que os recursos para cobranga sdo esgotados na
medida em que o credor adotou os procedimentos juridicamente possiveis para o

recebimento, sem lograr éxito.
Acas/26/09/03 13
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A interpretagdo que se extrai dos paragrafos 9° e 10, art. 43, da Lei 8.981/95
é que, independentemente dos requisitos estabelecidos nos demais paragrafos do art. 43,
ndo ha que se negar o prejuizo efetivo pelo esgotamentc dos recursos de cobranga,
caracterizando assim um prejuizo operacional, cuja dedutibilidade n3o encontra
obstaculos. O sistema estabelecido pelo art. 43 da Lei 8.981/95 guarda total légica no que
diz respeito as perdas. Através do dispostc em seus paragrafos 7° e 8°, estabelece
critérios para que se possa presumir que ocorreu a perda e que os créditos enquadrados
em tal presunc¢do sejam dedutiveis; nos paragrafos 9° e 10, tratou dos créditos que no se
enquadram na presungdo de perda da mesma lei, posto que constituem prejuizos
operacionais, dedutiveis desde que fique comprovado que o prejuizo de fato ocorreu, e
que esta consubstanciado na impossibilidade de seu recebimento por terem se esgotados
0s meios para sua cobranga.

IV - A parcela mantida no Acérddo DRJ/RJ n° 75/2002, pode ser distribuida
dentre as seguintes situagfes:

Histérico Glosa mantida
Créditos registrados c¢omo prejuizo
decorrentes de operagbes com pessoa R$ 29.491.034,68

juridica concordatéria ou falida

Créditos registrados como prejuizo, em
operagdes de crédito em valores R$ 1.542.767.27
reduzidos, contra pequenos devedores '

Total dos valores a recorrer R$ 31.033.801,95

Quanto aos créditos registrados como prejuizo em operagtes com pessoas
juridicas concordatarias ou falidas, entendeu a Delegacia de Julgamento, que sua
dedutibilidade estava diretamente ligada & habilitagdo dos mesmos junto a massa, o que
sera melhor explorado adiante.

A
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Quanto aocs demais, entendeu que nao ficou comprovado o esgotamento
dos meios para o recebimento, o que prejudicaria, no seu entendimento, a aceitagao da
dedutibilidade daquelas baixas por nao representarem prejuizos efetivos.

-Da habilitagdo do crédito na concordata ou faléncia

Mesmo que se admita, meramente para argumentar, que a condigao
estabelecida pelo paragrafo 6° do art. 43, da Lei n° 8.981/95, se aplica as perdas, a

necessidade de habilitagido ndo é cabivel quanto aos créditos da recorrente.

Na hipotese do credor com garantia real pretender o recebimento na
concordata, deve expressamente renunciar de sua vantagem consistente na garantia. Se
o credor com garantia real é expressamente excluido da concordata € inviavel, nesses
casos, cumprir o requisito do paragrafo 6° do art. 43 da Lei 8.981/95. Ademais, se o
devedor se encontra em situagdo de iliquidez e o credor possui garantia real, &
praticamente impossivel imaginar hipétese em que o credor abra mao dessa garantia para
mergulhar na incerteza da concordata. Deste modo, a concluséo que se pode tirar € que,
se o paragrafo 6°, do art. 43, fosse aplicavel as perdas, o dispositivo somente valeria para
as hipéteses de credores quirografarios.

No caso de créditos junto as empresas em processo falimentar, a analise
acerca da necessidade de habilitagdo do crédito junto & massa, deve passar pelo
- momento da propositura de agao judicial para o recebimento do crédito, em relagao a data
da quebra. Se o credor ja buscou a cobrang¢a judicial para receber seu crédito, tem o
direito de prosseguir com a lide e no juizo distinto daquele da faléncia. Ha, de certa forma,
uma desvinculagao da “vis aftractiva” da faléncia.

Baseado na andlise de dossiés efetuada pela Delegacia de Julgamento
verifica-se que a recorrente ja havia iniciado seus procedimentos de cobrang¢a judicial
antes mesmo da faléncia dos devedores. Assim, nao ha que se falar da habilitagio na
faléncia, posto que seu direito de agdo poderia mostrar melhores resultados.

Acas/26/09/03 15
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Ademais, nos casos em comento foi feita a execugao dos garantidores da
operagdo. Nessa hipdtese, nem ha como se falar em habilitagdo: trata-se de crédito a
receber junto ao garantidor e este, efetivamente ndo estad em processo falimentar. Se
foram esgotados os recursos para recebimento junto ao garantidor e o devedor principal é
falido, é fato consumado o prejuizo do devedor.

- Prejuizo nas demais operagdes de crédito -

Na andlise de dossiés pela DRJ/RJ, verifica-se que em alguns casos houve
o0 inicio da cobranga judicial e em outros, ocorreram medidas de cobranga administrativas,
inclusive com protesto dos titulos.

E de se entender, tendo em vista a quantia envolvida em cada caso e suas
particularidades relacionadas nos dossiés, que em todas as situagées acima, os custos da
cobranga judicial até os seus extremos poderiam inviabilizar o préprio resultado, se
ocorressem recebimentos.

Assim, as perdas em destaque sdo dedutiveis no ano-calendario de 1995
como prejuizos, uma vez que a particularidade dos casos demonstra que aquele momento
ja ndo era possivel considerar a possibilidade de sua recuperagéo.

Diante das consideragbes que foram expostas, requer:

a) que seja admitida a dedutibilidade, no préprio ano-calendario de 1995,
das perdas glosadas no Auto de Infragdo e mantidas no Acérddo n°
75/2002, no valor de R$ 31.033.801,95;

b) se ndo deferido o pleito descrito no item anterior, seja autorizada a
aplicagdo das disposigoes da Lei 9.430/96 sobre a eventual parcela das
perdas glosadas em 1995, para admitir a recuperagdo dos efeitos fiscais a
partir do ano-calendario de 1996.

Na sessdo de julgamento, realizada em 11/06/2003, nesta Camara, a
recorrente através de seus representantes legais apresenta em sua defesa documentagao
que comprova os casos em que houve reconhecimento pelo Delegado da Receita Federal
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de Julgamento no Rio de Janeiro, de que os créditos objeto do presente Recurso,
constituem prejuizo efetivo, por ter havido esgotamento dos recursos para sua cobranga,
devendo ser, por isso, reconhecido sua dedutibilidade no lucro real e na base de calculo
da Contribuigdo Social.

A garantia de instancia foi prestada as fls. 2.077, sob a modalidade Carta
Fianga, respaldada pelos documentos de fls. 2.081 a 2.106.

E o relatério.

AT
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VOTO
Conselheiro NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora:

O recurso é tempestivo e retine as demais condigGes de admissibilidade.
Dele tomo conhecimento,

Como visto no relatério, o recurso voluntario restringiu-se a matéria
tributéria relativa a parcela das perdas glosadas, no ano-calendario de 1995, no vior
quantia de R$ 31.033.801,95, mantida pela decis@o de Primeira Instéincia, do total langado
referente ao saldo da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, no montante de R$
61.996.772,73.

Com efeito, a recorrente no momento do recurso voluntério ndo apresentou
razdes de defesa em relagdo a CSLL apurada nos anos-calendario de 1995 a 1998, e nem
em relagdo ao IRPJ apurado nos anos-calendario de 1996 a 1998.

Assim, apenas quanto ac IRPJ apurado no ano-calendario de 1995, o
sujeito passivo ndo concordou parcialmente com o valor mantido. Em suas palavras:
"somente este periodo constitui 0 objeto do presente recurso voluntario para que seja
demonstrada a dedutibilidade da parcela de R$ 31.033.801,95, por representar prejuizos
efetivos do ano- calendario de 1995.”

Submete-se, portanto, a esta Camara, o julgamento das parcelas mantidas
pela DRJ/RJ referentes as glosas dos créditos registrados como prejuizo decorrentes de
operagdes com pessoa juridica concordataria ou falida, na quantia de R$ 29.491.034,68 e
da importancia de R$ 1.542.767,27 relativa a demais operagdes de crédito.

A tese da recorrente a principio para se admitir a dedutibilidade dos

créditos era de que aos referidos valores fosse dado tratamento de provisbeg. Ao
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apresentar o Memorial e sustentagdo oral, em Plenario o representante legal aceita o
entendimento da fiscalizagdo e da autoridade de Primeira Instincia de que se trata
realmente de perdas e n3o de provisdes, delimita seu pedido de reconhecimento de
dedutibilidade em relagdo aos valores das perdas especificadas no demonstrativo anexo
ao Memorial, mantidas as glosas das quantias que reconhece.

Afirmou, ainda no Memorial, ter havido o reconhecimento do Delegado de
Julgamento no Rio de Janeiro de que os créditos objeto do recurso n® 130.413 constituem
prejuizo efetivo, por ja ter havido esgotamento dos recursos para sua cobranga, devendo
ser, por isso, reconhecida sua dedutibilidade no lucro real e na base de célculo da CSLL.

O Delegado de Julgamento no Rio de Janeiro ao tratar da matéria, assim

se pronunciou:

“tem 11 - Todavia, essa prova n3o consta dos autos. Para
implementagdo de tal medida tornar-se-ia necessario um
demonstrativo baseado em levantamento criterioso de todos os
devedores e seus respectivos créditos, ora questionados, com
indicagdo comparativa entre as datas de contabilizagiio das baixas
realizadas e as respectivas datas de decretagido da concordata ou da
faléncia.”

Em que pese o contetido do item acima referido, de que os valores foram
mantidos pela inexisténcia de prova da andlise dos dossiés de perdas produzida pela
fiscalizagéo, em diligéncia realizada, mister se faz proceder a revisic da posigio adotada
pela autoridade de Primeira Instancia.

A primeira questdo diz respeito a parcela dos créditos habilitados nos
casos de concordata e faléncia. O argumento de que 0 § 6° do art. 43 da Lei 8.981/95, nao
trata de perdas, entendendo tratar-se de provisdes perdeu o objeto perquanto reconhecido
pela recorrente de que a matéria constante do item do Auto de Infragdo em andlise,
quesito 2.6 letra b da diligéncia, aplica-se, sem dilvida, a regra disposta no § 6° do art. 43
da Lei 8.981/95, que imp0e: “nos casos de concordata ou faléncia do devedor, ndo serdo
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admitidos como perdas os créditos que ndo forem habilitados, ou que tiverem a sua
habilitagcao denegada.”

Também as razoes da recorrente para que fosse aplicada a Lei 9.430/96,
no ano-calendario de 1995, ndo estdo em discussdo porque reconhecido tambéem em
Plendrio que a adogdo dos novos critérios estabelecidos pela Lei 9.430/96 somente se
aplicam a partir de 01/01/1997.

Concordo com a defesa de que a recorrente fez prova da baixa de créditos
de devedores em estado de insolvéncia, decretagdo de faléncia ou concordata,
comprovando que esgotou os recursos legais de cobranga, em relagdo as empresas

concordatarias, conforme demonstrativo anexo ao Memorial:

Devedor Valor (R$)
A Araljo S/A Engenharia de Montagem 1.763.000,00
Banco Atlantis S/A 927.423,15
Ceesa Construtora Estrada S/A 168.994,38
Consid. Industria e Comércio Ltda. 4.351,86
Distribuidora Paulistao Ltda. 1.627.374,91
Ferreirdo Atacadista Ltda. 1.251.571,21
Mendonga Tapetes e Carpetes Lida. 1.491.459,62
Mercantil Veiculos Ltda. 6.944.351,66
PerfalumComércio de Metais Ltda. 356.506,44

Quanto as empresas em processo de faléncia comungo com as razdes da
recorrente de que foram comprovadas as baixas em relagdo as seguintes empresas,
também de acordo com o Memorial:

Devedor valor (R$)
Alvites Comércio e Importagao Ltda. 862.693,07
Autolan Industria e Comercio Ltda. 335.738,67
Frigorifico Patrocinio Paulista Ltda. . 334.202,72
Gobes Coahabita Construgdes Ltda. 752.944,79
Goes Coahabita Construgdes Ltda. 9.699.038,03
Kuntec do Brasil Isolamentos Ltda. 472.121,85
Lasca Importagédo e Export Ltda. 854.927,57
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Em relagdo ao valor constante do quesito 2.6 letra ¢, da diligéncia que
trata da producio da prova sobre a manutengéo dos procedimentos judiciais de cobranga
no ano seguinte (1996), deve ser mantida a glosa de R$ 342.120,16 relativa a devedora
Marmores Wever Lida e R$ 549.171,36 referente & devedora Sistema de Automagao S/A ,
porque embora a recorrente tenha comprovado a manutengdo de procedimentos judiciais
de cobranga, os devedores ofereceram garantia real, quantias reconhecidas pela
recorrente.

Quanto ao item 2.6 letra “e¢” da diligéncia que trata da prova do
recebimento da composigdo de parte da divida restou a glosa de R$ 250.000,00, visto que
considerada pela autoridade de Primeira Instadncia a parcela de R$ 570.810,89, como
perda efetiva do valor totat do crédito de R$ 820.810,89, relativo & devedora Cooperativa
Agricola Mista da Colénia Riograndense Ltda. A recorrente afirma tratar-se de crédito de
menor valor e que em todas as situagbes os custos da cobranga judicial até os seus
extremos poderiam inviabilizar o préprio resultado, se ocorressem recebimentos.

A titulo de esclarecimento, as quantias especificadas nas letras “b” e “d”
do quesito 2.6 da diligéncia foram totalmente exoneradas pela DRJ/RJ e em relagdo a
parcela de crédito de R$ 401.475,75 referente ao devedor Laboratério Dinafarma foi
determinada sua exoneragdo no ano-calendario de 1996, por forga do efeito temporal, com
fundamento no inciso ll1, § 1° do art. 9° da Lei 9.430/96.

Do exposto, oriento meu voto é no sentido de conhecer o recurso por
tempestivo e reunir os demais requisitos de admissibilidade para, no merito, dar
provimento ao recurso apresentado pela contribuinte, para excluir as parcelas dos
créditos comprovadas pele contribuinte que esgotou todos os meios de cobranga.

Sala de Sessoes, (DF) 11 de junho de 2003

A to Ay
NADJA RODRIGUES ROMERO
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