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PROVISAO - INSTITUICAQ FINANCEIRA — LIMITE - A Lei n°
8.541/92, em seu artigo 9°, capur e pardgrafo unico, limita, no tocante as
instituigdes financeiras, a provisdo de créditos para devedores duvidosos a
0,5% dos créditos totais a receber para as instituigbes financeiras. A
dedutibilidade de provisio acima do percentual legal deve ser oferecido 4
tributaciio.

POSTERGACAQ DE PAGAMENTO - Para que haja postergagio de
pagamento, a diferenca, objeto de langamento, deve ser, posteriormente,
oferecida a tributacfio.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Cimara / 1" Turma Ordindria da PRIMEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recusso

{assinado digitalmente)
Viviane Vidal Wagner
Presidente
{assinado digitalmente)
Karem Jureidini Dias
Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Conselheitos Viviane

Vidal Wagner (Presidente), Antonio Bezetra Neto, Alexandre Antdnio Alkmin Teixeira,
Fernando Luiz Gomes de Mattos, Mauricio Pereira Faro, Karem Jureidini Dias (Vice-

Presidente).
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Relatorio

Tendo em vista se tratar de tetorno de diligéneia, adoto o relatério do acérdio
que determinou a diligéneia

Contra BANCO PEBB S A foram lavrados e notificados, em 13 .02 98,
Autos de Infragio (fls. 26/35), com a conseqiiente formalizagio dos créditos tributdrios
relativos ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — [RPJ e 4 Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, referentes a janeiro de 1994,

A autuagiio refere-se 4 constituigiio de Provisdo para Créditos de Liquidagiio
Duvidosa no montante de 50% sobre empréstimo concedido a empresa RS Administragio e
Construgdio Ltda, sendo este percentual indevido, porquanto superior ao admissivel pela
legislag@io vigente (Lei n® 8.541/92 e Portaria Ministerial MF n° 526/93), resuitando na redugio
indevida do lucro real apurado em janeiro de 1994

O valor do empréstimo concedido foi parcialmente recebido et owtubro e
novembro de 1995 e, assim, revertida a provisio constituida em 1994 O langamento reporta-se
a diferenca entfio resultante:

Valores FLS.

Provisdio para Devedores |CR$ 455.312 352,30 14
Duvidosos (PDD)
Bm UFIR = 2.424 840,77

Reversio da Provisdo {em Out/95 = 73 364,64 17/18
face dos recebimentos em
out/nov/95 Nov/95 = 128.068,27

Total =201.432,51

DIFERENCA 2.424 840,77 - 201.432,51 = 27/30
TRIBUTAVEL 2223.408,26 =CRS$ 417 489 368,98

Dessa maneira, foi cfetivado o langamento de oficio exigindo os créditos
tributdrios referentes a redugéo indevida do lucro real por constituigiio de provisio a maior.

Iresignado, o contribuinte apresentou, em 16.03.98, Impugnacées aos Autos
de Infragéio (fls. 37/47 ¢ 48/59), refutando as autuagdes em comento e alegando resumidamente
gue:

A Impugnante constituiu a Provisio em exclusivo atendimento as expressas
determinagtes do BACEN.

O BACEN considerou com iliquidos os créditos relativos aos empréstimos
concedidos 4 RS -~ Administragdo ¢ Construgo Ltda e a Storalyn Comercial Ltda , pelo que,
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com base no artigo 1°, inciso IX da Resolugio 1748/90 BACEN, de 30/08/90, recomendou a
sua transferéncia para a conta de créditos em liguidacgfio.

Nos termos da Portaria MF 450/1976, as instituigdes financeiras podem
beneficiar-se de créditos protestados, ajuizados, ou que estejam registrados a mais de 60 dias
como “créditos em liquidagdo”

A resposta & consulta formulada pelo Banco do Brasil 8 SRRF/1YDT (decisdo
001/91) reconheceu a aplicagio da Resolugio 1748/1990 para efeitos fiscais, sendo confirmada
pelo Parecer CST — SIR n° 774/91.

As instituigdes financeiras, com base neste ato, conslituiram provisio para
devedores duvidosos no balango de 31/12/90, calculadas sobre os créditos tratados pela
resolugiio n® 1748/90.

Por fim, ainda que se admitisse tratar-se de ilicito fiscal, a hipétese em
comento seria de postergagio de pagamento de imposto, nos termos do Parecer Normativo
COSIT N° 2/96, ¢ deve-se levar em conta que a Impugnante niio corrigiu monetariamente nem
a provisdo nem o crédito para com a empresa devedora,

A 6" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de laneiro
- RJ, ao apreciar a Impugnaciio, houve por bem julgar procedentes os langamentos, mantendo a
autuacfio na sua integralidade,

Para tanto, os insignes julgadores consignaram o seguinte:

A Impugnante ndo nega a constituigiio da provisio que foi objeto da glosa ¢
confirma os critérios por ela adotados, sendo necessdrio determinar quais os critérios aplicdveis
4 matéria, se o da lmpugnante ou se o da Autoridade Fiscal.

Embora o Banco Central do Brasil tenha, de fato, considerado os créditos em
questio iliquidos e, com base nas regras estabelecidas pela Resoluglio n® 1.748/90,
recomendado a sua transferéncia para a rubrica “créditos em liquidago”, tal fato nilo autoriza a
dedutibilidade de 50% de tais créditos, ainda que a referida transferéncia tenha ocorrido a mais
de 60 dias.

Equivocada, portanto, a interpretagiio da Impupgnante sobre a Portaria MF
450/1976, que, além de estabelecer um percentual maximo, aplicdvel aos créditos a receber,
passivel de dedutibilidade a titulo de provisio para créditos de devedores duvidosos, estabelece
como condig@io desta dedutibilidade que o crédito em questiio tenha sido protestado, ajuizado
ou que esteia registrado ha mais de 60 dias na conta “ciéditos em liquidacio™.

Ainda que o BACEN tenha recomendado, além do registro em “créditos em
liquidagfio”, a coenstitui¢iio da provisio que reconheca as perdas tidas como provdveis na
realizagiio dos créditos em questdo, tal fato ndo determina que, diante da legislago tributaria, a
referida provisdo seja dedutivel.

Ademais, ainda que a resposta a consulta formulada pelo Banco do Brasil a

SRF tenha estendido os critérios da Resolucio Bacen 1748/90 para efeitos de dedutibilidade
tributdria, tal fato nfio vincula e nem protege outros a ndo ser o proprio consulente
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Para o pericdo base, que foi objeto da autvagiio, os critérios que
regulamentam a dedutibilidade da provisio para créditos de liquidacio duvidosa constam do
art 277 do RIR/94, que consolida as regras do art. 9° da Lei 8.541/92, da Portaria 526/93 e IN
80/93. Tais atos estabelecem que as instituigdes financeiras podem deduzir, para efeitos da
apuragfic do lucro real, 0,5% dos créditos oriundos das atividades operacionais, podendo ser
cxcedido até o percentual obtido pela relagio entre as perdas efetivamente ocorridas nos
ultimos 3 {ués) anos-calenddrio, relativos aos créditos oriundos da exploragio das atividades
operacionais de vendas e servigos e a soma dos créditos da mesma espéeie existentes no inicio
dos anos-calendério comrespondentes

Por fim, no que tange ao argumento de postergacio de imposio, somente
seria factivel se niio fosse o fato de, no ano de 1993, a Impugnante ter apurado prejuizo fiscal
(conforme fls, 73}, Nesta hipdtese, niio tendo havido efetivo pagamento de imposto a maior no
periodo para o qual foi feita a postergagfio, a mesma nfio se configura, conforme dispde o item
6 3 do PN COSIT 02/96.

Nota-se que, do valor da provisio que se considerou indedutivel nio seria
necessdrio que fosse descontado o valor da reversfio. Bastaria tiio somente a glosa da totalidade
da despesa indedutivel, sem qualquer desconto ¢ retificaciio do prejuizo fiscal apurado no ano
de 1995. Embora incorreto o procedimento da autoridade autuante, estritamente vinculada aos
atos administrativos emanados pela legislacfio tributdria, seu procedimento apenas beneficion a
Impugnante no cdleulo do crédito devido.

Sobre a Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido, asseverou que o
langamento deve ser mantido em sua totalidade, segnindo o que foi decidido no langamento do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, por decorrer da mesma infragiio imputada.

O contribuinte, intimado do teor do v Acédrdio em 14.01.04 apresentoun, em
11.02.04, Recurso Voluntdrio, reiterando as razdes da impugnacio e ressaltando as seguintes
argumentagdes:

Haveria erro de tipificagfic pela Autoridade Fiscal, uma vez que a mesma
referiu-se na autuacio & “redugfio indevida do lucro real por constitui¢io de provisio para
devedores duvidosos a maior”, enquanto na realidade, o fato gerador caracteriza uma simples
postergaciio do pagamento do tributo, na forma como preceitua o Parecer Normativo n® 2/96,
infragdo tributdria esta que obriga ao pagamento apenas da atualizaclo monetiria do valor
postergado

Também alegou equivoco na apuragio fiscal, por entender estar incorreto o
valor apurado pelo Fisco no que tange 4 reversio da provisiio em novembro de 1995, de CRS
101.839,89 Demonstra o contribuinte em seu Recwso Voluntario, que o valor corieto da
reversio foi de CRS [05.389,72, devendo o lancamento ser adequado i realidade Fitica

Alegou, por fim, a impossibilidade da utilizaciio da taxa SELIC como taxa de
juros moratorios.

No mais, reiterou integralmente as razdes trazidas na Impugnagiio

Por meio da Resolugio n® [108-00 354, a entio Oitava Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuinte entendeu por bem converter o julgamento em diligéncia, a fim de:

(i} Esclarecer se a provisiio de 50% (cingiienta por cento) sobre determinado
crédito concedide ultrapassa o montante de 0,5 % (meio por cento) dos

czcd;tos totais a rcccber nos termos do artigo 9° da Lei n® 8.541/92
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(i1) Informar se existia prejuizo fiscal acumulado e base negativa da CSLL a
compensal ¢ quantificar, se o caso, requerendo a juntada do LALUR.

(iii)Considerando que a propria decisio recorrida (fls 169) admite
hipoteticamente a capitulagio como “postergacio de pagamento de
irnposto”, afastando pelo fato de no ano de 1993 o contribuinte ter
apurado prejuizo fiscal e, considerando que a sistematica adotada no ano
de 1994 foi pelo lucro real mensal, verificar a existéncia de lucre no
meses  sepuintes do ano de 1994, considerando os valores
declarados/pagos, e também nos periodos subseqlientes até a data do
lancamento.

Ao final da diligéneia, requereu-se fosse elaborado um relatério conclusivo,
cientificando o contribuinte do seu teor.

As fls. 558/572, foi elaborado relatério fiscal, contendo as segumtes
conclugdes:

(i) Quanto a provisiio, o exame do Didrio comprovou que a provisfio
constituida em janeiro de 1994 ultrapassou, de fato, o Hmite de 0,5% dos créditos totais a
receber.

(if) Quanto ao prejuizo fiscal ¢ base nepativa de CSLL, constatou-se que
havia prejuizo fiscal e base de cdlculo em Janeiro de 1994, os quais foram todos compensados
no proprio ano de 1994,

(iti) Quanto ao ultimo quesito, foram levantados os resultados fiscais
apurados pelo contribuinte, tendo sido relacionados os valores correspondentes ao lucro real e 4
base da CSLL, antes da compensagio de prejuizos/base negativa, apurados pela empresa em
suas Declaragbes de IRPJ, do periodo seguinte ao anto de infraglio até o periodo anterior ao
langamento. O relatdrio apontou, ainda, que os resultados fiscais de janeiro/94 a maio/94 foram
distorcidos pelo fato de a empresa haver ulilizado e compensado IPC/BTNF como se prejuizo
fiscal fosse, e nfio como exclusiio ao lucro liquido, o que de fato é

O contribuinte se manifestou as fis. 573/577, refutando as consideragdes
feitas pela Diligéneia Fiscal.

E o refatorio.
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Consetheira Karem Jureidini Dias, Relatora

A primeiia questdo que deve ser tratada no presente caso diz respeito a
possibilidade de deduzir 50% da provisiio constituida pela empresa Argumenta o contribuinte
que constituiu a provisio em exclusive atendimento s expressas determinagdes do BACEN.
De outra parte, entenden ao DRJ que embora o Banco Central do Brasil tenha considerado os
créditos em questo iliquidos e recomendado a sua transferéncia para a subrica “créditos em
liquidagdo”, tal fato nfio autoriza a dedutibilidade de 50% de tais créditos. Ou seja, a
constitui¢do da provisdo que reconhega as perdas tidas como provaveis na realizacio dos
créditos em questfio, nfio significa que, diante da legislaglio tributdria, a referida provisdo seja
dedutivel,

Conforme discorri no voto que determinou a diligéneiz, a Lei n°® 8 541/92, no
artigo 9° caput ¢ patdgrafo tmico, limita a provisdo de créditos para devedores duvidosos a
0,5% dos créditos totais a receber. Por outro lado, os langamentos impugnados apontam a
provisio de 50% Neste passo, a diligéneia solicitada foi no sentido de “esclarccer se a
provisiio de 50% (cingiienta por cento) sobre determinado crédito concedido ultrapassa o
montante de 0,5 % (meio por cento) dos créditos totais a receber, nos termos do artigo 9° da
Lein®R541/927

Conforme relatdrio da diligéncia (fls. 560), “o exame do Didrio de Janeiro de
1994, comprova que a provisido constituida ultrapassou o referido limite. Nesse sentido, o saldo
existente nas contas que registram créditos a receber em Janciro de 1994, totaliza CRS
6.644.013 056,70, Ao aplicar o percentual de 0,5% apurou-se o limite de dedutibilidade de
CR$ 33.220.065,28, razéio pela qual o langamento da diferenga entre tais valores deve ser
martido

Posteriormente, argumenta o contribuinte que houve a postergagio do
pagamento. No entanto, a autuagfio, in casu, foi feita somente pela diferenca entre o valor
deduzido ¢ o limitc permitido, ndo sendo, portanto, caso de postergagio de pagamenta,
monmente porque a diferenca, objeto de langamento, nfio é conceitualmente oferecida a
tributa¢fio. Ademais, verificou a diligéneia que todo o prejnizo fiscal do proprio ano-calendério
foi utilizado.

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario do
contribuinte.

Sala das SessGes, em 3 de agosto de 2010

(assinado digitalmente)

Karem Jureidini Dias
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