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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - A apresentacac de agéo
judicial anterior a agéo fiscal importa na renuncia de discutir a matéria
objeto da ag&o judicial na esfera administrativa, uma vez que as
decisbes judiciais se sobrepbem as administrativas, sendo analisados
apenas os aspectos do langamento nao abrangidos pela liminar.

MULTA DE OFiCIO E JUROS DE MORA - Consoante art. 161 do CTN,
o crédito ndo integralmente pago no vencimento devera ser acrescido
dos juros e multa,

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FIORI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
meérito, conhecer em parte do recurso para NEGAR-lhe provimento, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

=t

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

MARCIA MQE/IA LO%IA MEIRA

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 7 MAT 7002
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR. P P
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Recurso 0 129.240 ]
Recorrente - FIORI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

RELATORIO

Contra a Recorrente foi lavrado o auto de infragdo de fls. 01/05, em

virtude de revisdo interna que apurou: 1) compensagéo a maior do saldo de base de

calculo negativa de periodos-base anteriores na apuragéo da CSL e 2) compensagao

indevida de base de célculo negativa de periodos anteriores da CSL, que excedeu o

{imite de 30% do lucro liquido ajustado, no ano de 1995.

Foram dados como infrigidos os artigos 2° da Lei n°7.689/88, art.58 da
Lei n°8.981/95 e artigos. 12 e 16 da Lei n°9.065/95. Ressalte-se que a 1° infragéo

mencionada ndo gerou crédito tributario.

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento, em cujo

arrazoado de fls. 11/13 alegou, em breve sintese:

1-

2-

3-

as disposigbes contidas nas Lei n°8.981/95 e 9.065/95 estdo
eivadas de afrontas aos principios constitucionais da
irretroatividade e da anterioridade da lei, do direito adquirido, alem
de alterarem o conceito de jucro € renda, passando a fributar o
patrimdnio, incorrendo na criagdo de um verdadeiro empréstimo
compulsorio, vedado pela Constituigdo Federal de 1988;

que nao se trata de falta de recolhimento, como esta caracterizado

no auto de infragdo, mas de postergag&o do imposto;

requer seja declarado nulo o auto de infrago. %%_ Q
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Sobreveio a decis&o de primeiro grau, acostada as fls. 36/43, pela qual
a autoridade monocratica manteve integraimente o crédito tributario langcado, pelos

fundamentos que estio sintetizados na ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1995

Ementa: CONTRIBUICAO SOCIAL. BASE DE CALCULO NEGATIVA
ACUMULADA DE PERIODOS ANTERIORES. COMPENSACAO A
MAIOR. DIVERGENCIA. BASE DE CALCULO NEGATIVA
DECLARADA EM 1992. FALTA DE INCLUSAQO NA BASE DE DADOS.
FALHA OPERACIONAL. Nao ha que se falar em compensagdo a maior
do saldo de base de célculo negativa de periodos anteriores da
contribuicdo social, no ano-calendario de 1995, uma vez que as
informacbes contidas no anexo 4, quadro 03 (demonstragdo da
contribuicdo social sobre o lucro), da declaragdo de rendimentos do
ano calendario de 1992, por lapso, ndo foram inseridas na base de
dados do sistema SAPLI da Secretaria da Receita Federal.

CONTRIBUICAO SOCIAL. COMPENSACAQ DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA. LIMITE DE REDUCAQO DE 30%. PREVISAO LEGAL.
Deve-se manter a autuagdo, quando constatado que a interessada néo
observou o limite previsto em lei para a compensagdo da base de
calculo negativa da contribuicdo social.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Irresignada com a deciséo singular, interpds recurso a este Colegiado,
fls.48/53, com os mesmos argumentos apresentados na impugnagao inicial, alegando,
ainda, que:

a) “o crédito tributédrio langado esta sendo discutido nos autos do
processo judicial n°98.0012052-1, em trémite na 29° Vara da Justica Federal da Segéo
Judicidria do Rio de Janeiro, requerendo a suspensdo da exigibilidade dos valores

compensados acima do patamar de 30% dos prejuizos acumulados”,

b) todos os valores relativos ao prejuizos fiscal acumulado, estao sub

judice até o julgamento final desta lide judicial; %?g& @}
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c¢) a lavratura do auto de infrag@o constitui flagrante abuso de poder;
d) portanto, & totalmente improcedente o langamento;

e) por fim, afirma que ndo podem vingar os acréscimos moratorios, ja
que a aplicagdo de multa e juros de mora sé podem recair, sobre débitos exigiveis e

impagos.

Em virtude do arrolamento de bens do ativo imobilizado apresentado,
conforme fls.117/138, em substituigdo ao depédsito recursal, os autos foram enviados a

este E. Conselho.

E o relatorio. %‘i}; é}
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vOTO

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA, Relatora

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,

pelo que dele tomo conhecimento.

Na preliminar, alega a recorrente que a matéria dos autos esta sub

judice e, portanto, a lavratura do auto de infragao constitui flagrante abuso de poder.

Todavia, ndo merece acolhida a alegagdo da recorrente. Existe hoje
entendimento harmonizado, tanto na esfera administrativa como judicial, sobre a
possibilidade da formalizagdo do langamento de crédito tributario, mesmo diante de
medida suspensiva da exigibilidade do tributo. Neste sentido a orientagdo contida no
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGNF/CRJN/N® 1.064/93), de
cuja concluséo destaco:

‘a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de
Seguranga, ou em procedimento cautelar com depdsito do montante
integral do tributo, quando jé& ndo houver sido, deve ser efetuado o
lancamento, ex_vi do art. 142 e respectivo paragrafo unico, do
Codigo Tributario Nacional”.

O crédito tributario deve ser constituido para salvaguarda da Fazenda
Publica em relagdo ao prazo decadencial, ficando, todavia, a sua exigibilidade

vinculada ao comando da agéo que tramita perante o Poder Judiciario.

No mérito, cinge-se & questdo em torno da compensagdo indevida de

base de calculo negativa de periodos anteriores da CSL, que excedeu a trava de 30%,

no ano-calendario de 1995. cy,\% @})
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Importante esclarecer que somente na fase recursal a recorrente
tomou a iniciativa de informar que a matéria em litigio foi deslocada para exame
perante o Poder Judiciario, conforme faz prova através da cépia da Agdo de Rito
Ordinario(fls.72/108), discutido nos autos do processo judicial n°88.0012052-1, em
tramite na 29* Vara da Justica Federal da Secgdo Judicidria do Rio de Janeiro,
requerendo a suspensao da exigibilidade dos valores compensados acima do patamar

de 30% dos prejuizos acumulados.

Vale ressaltar que a submissdo de matéria ao crivo do Poder
Judicidrio, inibe qualquer pronunciamento da autoridade administrativa sobre aquele
merito, porque ambas as partes, contribuinte e administrador tributario, devem curvar-
se a decis@o definitiva e soberana daquele 6rgdo, que t{em a prerrogativa
constitucional do controle jurisdicional dos atos administrativos, de quem nao podera
ser excluida qualquer lesdo ou ameaca a direito, ac teor do artigo 5°, inciso XXXV, da

atual Carta.

Sobre o assunto, assim se manifestou SEABRA FAGUNDES, no seu
classico “O Controle dos Atos Administrativas pelo Poder Judiciario”:

*84. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fungédo, é
chamado a resolver situagbes contenciosas entre a Administragdo
Publica e o individuo, tem lugar o controle jurisdicional das
atividades administrativas.

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervencdo do
Poder Judicidrio no processo de realizagdo do direito. Os fendmenos
executorios saem da alcada do Poder Executivo, devolvendo-se ao
Orgdo jurisdicional. .... A Administragdo ndo & mais 6rgdo ativo do
Estado. A demanda vem situa-la, diante do individuo, como parte,
em condigdo de igualdade com efe. O judicidrio resolve o conflito
pela operagdo interprefativa e pratica também o0s atos
consequentemente necessarios a ultimar o processo executorio. Ha,

@Q o
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portanto, duas fases, na operacdo executiva, realizada pelo
Judicidrio. Uma tipicamente jurisdicional, em que se constata e
decicle a contenda entre a administragdo e o individuo, outra
formalmente junisdicional, mas materialmente administrativa, que é a
da execugdo da sentencga pefa forga.” (Editora Saraiva - 1.984 - pag.

90/92)
Desta forma, sujeitando-se os atos administrativos as decisdes do
Poder Judiciario, por principio, se o contribuinte ingressar na via judicial, estara
renunciando as instadncias administrativas, uma vez que qualquer decisdo
administrativa que for prolatada ndo tera eficacia frente a decisdo judicial, que a ela se
sobrepde. Neste sentido, tem fungao didatica, a norma insculpida no § 2°, do art.1°, do
Decreto-lei n°1.737/79, ao esclarecer que “a propositura, pelo contribuinte, de acdo
anulatoria ou declaratoria da nulidade do crédito da Fazenda importa em renuncia ao

direifo de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Entendo que falece competéncia a este colegiado, para se pronunciar
sobre o merito da mesma controvérsia submetida ao crivo do Poder Judiciario, quer
seja a agao judicial prévia ou posterior ao langamento. No entanto, a busca da tutela
jurisdicional n&o inibe o procedimento administrativo do langamento, para acautelar o
direito da Fazenda Publica e, uma vez langado o tributo, a exigibilidade do crédito fica
adstrita a solugdo da controvérsia a ser ditada pelo Judiciario, com grau de

definitividade para as partes.

Quanto a incidéncia da multa de oficio, o art.63 da Lei 2.430/96
(D.0.U. de 30.12.96), que estabelece, que “Ndo cabera langamento de multa de oficio
na constituigdo do crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a
tributos e contribuigbes de competéncia da Unido, cuja exigibifidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1.966"

6(9 Mt
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No entanto, constata-se que na data em que o langamento foi
formalizado, a recorrente ndo estava sob 0 amparo de nenhuma ordem judicial, no

sentido de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Por uitimo, a exigéncia de juros moratérios independe de formalizacéo
através de langcamento, e serdo sempre devidos, quando o principal estiver sendo
recoihido a destempo, mesmo gue ndo quantificados no momento do langamento,
salvo a hipotese do depdsito do montante integral. Assim, ndo macula o langamento a
indicagao de que o tributo langado, se devido, esta sujeito a juros variaveis em fungao
da demora no cumprimento da obrigacdo, situa¢do que ndo ocorre se os valores
questionados estiverem depositados, pois estara suspensa a fluéncia dos juros

moratorios.

Quanto a utilizagdo dos juros de mora no percentual equivalente a taxa
referencial SELIC, aplicado com base no art. 13 da lei n°9.065/95, nao ha nenhum

impedimento na legislagdo que impega a sua utilizagio.

Tanto o art.138, quanto o 161 do CTN nédo impde qualquer restricdo a
sua aplicagdo. Alids, o paragrafo 1°, art. 161 do CTN nao deixa duvida quanto a sua
interpretac&o, ao definir que os juros de mora sao calculados a taxa de 1%(um por

cento) ao més, “se a lei ndo dispuser de modo diverso”.

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada €, no

merito, conhecer em parte do recurso para Negar-lhe provimento.
Sala das Sessées - DF em, 17 de abril de 2002

Ot
MARCIA MARIA EFORIA MEIRA !!
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