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IRPF — RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO EMPREGATICIO
= Documento de venda e compra de veiculo nfo constitui rendimentos do
trabalho com vinculo empregaticio, nem caracteriza doacgao.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE AJUSTE - A
base de calculo para aplicagéo da multa por atraso na entrega da declaragéo
de ajuste é o imposto a ser pago quando da entrega da declaragfo, ndo
sendo cabivel contudo a exigéncia no caso de a mesma base ser utilizada
para aplicagéo da multa de oficio.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pdr

RONALDO LUIZ NAZARIO DE LIMA.

ACORDAM os membros da Quarta Cédmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, Dar provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia: | — o valor de Cr$ 1.064.569,00, referente a rendimento do trabalho
assalariado, no ano de 1994; Il - a multa por atraso na entrega da declaragéo langada com a

mesma base da muita de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

oo
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE

RELATOR
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Participaram, ainda, do p sentejulgarpgnto. 0s Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE |[ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, ELIZABETO
CARREIRO VARAQ, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. 2
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Recurso n°. : 122357

Recorrente - RONALDO LUIZ NAZARIO DE LIMA

RELATORIO

Foi lavrado contra o contribuinte acima mencionado, o auto de infragdo de
fis. 190, para exigir dele o recolhimento do IRPF relativo aos exercicios de 1995 e 1996,
anos-calendario de 1994 e 1995, acrescido dos encargos legais, decorrentes de omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica relativos a trabalho com vinculo empregaticio;
rendimentos recebidos relativo a trabalho sem vinculo empregaticio; rendimentos recebidos
no exterior @ muita por atraso na entrega da declaracao.

Os rendimentos relativos ao trabalho com vinculo empregaticio, se referem a
um veiculo VW-GOL recebido do Cruzeiro Esporte Clube, declarado como rendimento
sujeito a tributagdo exclusiva na fonte.

Os rendimentos relativos ao trabalho sem vinculo empregaticio, se referem a
valores recebidos de GORTIN Promogdes Ltda., em pagamento de publicidade feita para a
Brahma.

Os rendimentos recebidos do exterior, 0 foram do PSV da Holanda, durante
os doze primeiros meses no exterior e declarados como isentos ou néo tributaveis.

Quanto a multa por atrasc na entrega da declaragdo de ajuste anual,
decorrem do fato de haver o contribuinte entregado as declaragdes dos exercicios de 1995 e
1996 em 01/10/97, com atrasos de 29 e 18 meses respectivamente, tendo sido aplicada a
multa de 1% ao més ou frag3o, gobre o imposto de renda calculado.
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Inconformado, apresenta o interessado a impugnacso de fls. 199 a 202,
alegando em sintese o seguinte:

1- Rendimentos do Trabalho com Vinculo Empreqaticio
- que a fiscalizag&o nao observou, que nos termos da Art. 6°, XV1, da Lei n°

7.713/88, "os prémios que ndo possuem condicdo, sem qualquer restricdo ao uso ou gozo
do beneficio, caracterizam-se como doacfo. Que o prémio ndo foi vinculado a qualquer
resultado e apenas por liberalidade do concedente, descaracterizando a intengdo do
autuante, conforme pode ser atestado na pergunta n°® 024 do “Perguntas e Respostas™ do
exercicio de 1996, ano calendario de 1995 que transcreve;

2- Rendimentos do Trabalho Sem Vinculo Empregaticio

- que reconhece haver omitido tal rendimento em sua declaragdo por lapso
de sua parte, porém entendeu 0 mesmo que o valor recebido seria liquido e a retengio devia
ter sido efetuada pela fonte pagadora, 0 que ndo causaria prejuizo fiscal;

3- Omissdo de Rendimentos Recebidos no Exterior

- que neste item houve equivoco por parte da autoridade fiscal, pois trata-se
de rendimentos recebidos no exterior, no caso, Holanda, com a qual ¢ Brasil & signatario de
Convengéo Internacional para evitar dupla tributagdo; Tal Convengao fora assinada entre o
Brasil @ 0 governo dos Paises Baixos, conforme Decreto n® 355, de 02.12.91.

- que como se pode observar no préprio procedimento de oficio, todos os
valores recebidos pele contribuinte, j4 foram objetc de pagamento de imposto renda na
Holanda, como o préprio autuante informa.
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- que a Unica finalidade de se considerar como omitidos os rendimentos
percebidos no exterior e ja tributados, é a de efetuar o langamento de oficio (aplicagdo da
multa regulamentar), em decomréncia dos atrasos nas entregas das declaragdes;

4. Multa Requlamentar Por Atraso na Entrega Das Declaracbes de
Rendimentos

- que de acordo com a doutrina, a multa por atraso na entrega da declaragéo
prevista no art. 88 da Lei n® 8.981/95 configura "Terrorismo fiscal”.

- que a imposicao da multa excessiva decorreu simplesmente de terem sido
considerados omitidos rendimentos, ja tributados em paises com o qual o Brasil é signatario
de Convengdo Internacional para evitar dupla tributagéo;

- que os arts. 15 e 17 da Convengio suscitam interpretages divergentes.
Entende entretanto, que os dois amparam a tributagdo exclusiva no estado contratante;

- cita e transcreve ementas do Conselho de Contribuintes no sentido de que,
a entrega da Declaragdo, posterior ao inicio de procedimento fiscal suprime a
espontaneidade do sujeito passivo e enseja langamento de oficio com multa de 50% sobre o
imposto devido, o que afasta a aplicagédo simultdnea da multa de 1% ao més ou fragdo;

- que deve-se notar, que o autuante sequer observou que a Lei n°® 8.891/95,
art. 88 c/c Lei n°® 9.532/97, art. 27, limita em 20% do imposto ou R$ 6.629,60 no caso de
inexisténcia de imposto devj
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- que se alguma parcela de multa houver de ser exigida, a mesma devera
basear-se somente no montante do imposto de renda que efetivamente deixou de ser
recolhido, se for o caso;

- que é absolutamente imponderavel e absurdo que a multa formal seja
absurdamente maior que se devido fosse o imposto, pois o0 rendimento se levado a
tributagdo no Brasil e compensado o imposto ja pago, respeitado o limite de compensagéo,
resultaria zero.

Finaliza requerendo para que seja julgada procedente a impugnacio para

exonerar a exigéncia fiscal.

A decisdo monocratica de fls. 226/233 julga procedente em parte o
langcamento, para reduzir para 20% sobre o valor do imposto, a multa por atraso na entrega
da declaragdo relativa ao exercicio de 1995, ano base de 1994, mantendo inalteradas as
demais exigéncias.

Intimado da decisdo em 23.11.98, protocola o interessado em 21.12.98, o
recurso de fls. 239/241, onde junta o comprovante de recolthimento do depdsito recursal de
30% a que se refere a M.P. n° 1621/97, reiterando basicamente as razdes ja produzidas,
requerendo o provimento do recurso.

E o Relatbfio.
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VOTO

Conselheiro JOSE PEREIRA DQ NASCIMENTO, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

Consoante relatado e do que consta no Demonstrativo dos Fatos e
Enquadramento Legal de fis. 181 a 193, o Auto de Infragc2o de fis. 190, foi lavrado com base
nas seguintes omissdes:

1- Rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio;

2- Rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de

pessoas juridicas;
3- Rendimentos recebidos do exterior;
4- Atraso na entrega da declaragio de ajuste anual.
Com relagdo ao primeiro item no Auto de infragfo, o contribuinte se defende
alegando que ndc se trata de rendimento tributave!, mas sim de doagdo recebida de um

veiculo VW-GOL, enquantd\que a autoridade fiscal entende tratar-se de rendimento do
trabalho assalariado, portaritg tributavel.
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No caso em tela, trata-se de atleta profissional, cuja remuneragdo é
pactuada através de contrato firmado com o clube que & o empregador, ja que utiliza-se dos
seus servicos como profissional de futebol que &, caracterizando-se assim o vinculo
empregaticio.

A tributagdo dos rendimentos de trabalho assalariado esta regido pelo artigo
45 do RIR/94 que assim dispse:

Art. 45 — Sao tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como:

V- gratificacdes, participagtes; interesse, porcentagens, prémios e quotas-
partes de multas ou receitas”.

Se considerada a letra fria da lei, todo prémio pago pelo clube ao atieta
profissional de futebol seria tributado.

Contudo, compulsando os autos, este relator ndo encontrou qualquer
documento comprobatorio da efetividade quer da alegada doag¢éio recebida pelo recorrente,
quer de rendimentos do trabalho assalariado alegado pelo fisco.

Com efeito, a acusagio fiscal esta embasada nos documentos de fis.
141/142, que se constitui em copia do Certificado de Registro do Veiculo e cépia da
Autorizagfio Para Transferéncia do Veiculo, onde consta como “comprador” o recorrente e
como “vendedor” o Cruzeiro Esporte Clube.

De acordo com tais documentos, na verdade o que houve ao invés de
doagéo, foi uma vendg e compra de veiculo, ndo havendo portanto qualquer rendimento,
seja a titulo de rendimgnto do trabalho com vinculo empregaticio ou qualquer outro.
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Em assim sendo, ndo héa razéo para a exigéncia do imposto.

Quanto ao segundo item do langamento a omisséo restou configurada,
sendo inclusive admitida pelo recomente ja na impugnagao.

No que pertine ao terceiro item, relativo a rendimentos recebidos de fontes
pagadoras situadas no exterior, ha que se observar que, ao se ausentar do Pais, o
recorrente ndo requereu certiddo negativa para salda definitiva, conforme previsto no artigo
14 do RIR/94, de sorte que sua saida é considerada como proviséria, sendo que os
rendimentos recebidos nos doze primeiros meses de auséncia deveria ser tributados no
Brasit.

Entretanto, ha que se ter em mente que, no caso trata-se de rendimentos
recebidos na Holanda, pais com o qual o Brasil firmou Convengdo internacional com a
finalidade de evitar a dupla tributagfo, sendo certo que, tais rendimentos foram tributados
naquele pais.

Assim ha que ser observado como de fato fora pela autoridade fiscal, o
paragrafo 5°, do artigo 23 da Convencgao que assim dispde:

*§ 5° Quando um residente no Brasil receber rendimentos que, nos termos
desta convencgdo, possam ser tfributados na Holanda, o Brasil permitird,
como dedugdo do imposto de renda dessa pessoa, um valor igual ao
imposto de renda pago na Holanda. Todavia, a dedugdo ndo sera maior do
que a parcela do imposto que seria devido antes da inclusdo do crédito
correspondente aos rendimentos que podem ser tributados na Holanda.”

Assim g que, feitas as dedugbes, conforme demonstrado as fis. 181/182, ndo
restou imposto a pagar, relativo aos rendimentos recebidos no exterior.
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Por fim resta analisar o quarto item da autuagdo que se refere a muita por
atraso na entrega da declaracéo de ajuste anual, que por sinal é a parte mais substancial do
langamento.

Neste particular, cabe esclarecer que, a base de célculo para a exigéncia da
multa por atraso na entrega da declaragio é o imposto DEVIDO e n&o o que deixou de ser
recolhido como sugerido pelo recorrente.

A decisdo singular entendera que a base de calculo da multa é o imposto
devido, entendendo como tal, aquele calculado com base em todos o0s rendimentos
tributaveis no pais, sendo irrelevante, para fins de incidéncia da multa, o fato de ter havido
retencgao na fonte no Brasil ou exterior, ou quaisquer outros pagamentos antecipados.

Considerando o artigo 142 do CTN, que dispde quanto ao dever de a
autoridade administrativa *. . . determinar a materia tributavel, calcular o montante do tributo
devido. . .", em abediéncia aos ditames legais, & de se reconhecer 0 equivoco do
langcamento (e da decis@o) quanto a aplicacdo da multa por atraso na entrega da declaragéo
sobre o imposto apurado na declaragdo de rendimentos do exercicio, sobre o IR
efetivamente devido, entendendo-se como tal aquele ainda ndo pago pelo contribuinte
quando da entrega da declaragéo.

Apenas para ilustrar, assim & definido o termo *devido” e , "dever” conforme
*Novo Dicionario da Lingua Portuguesa®, Aurélio Buarque de Holanda Femreira,

“‘Devido. (Part. de dever). . . .s.m. 2. O que é de direito ou dever. 3. Aquilo
que se deve. 4. O justo, o legitimo.”

“Dever. . . 1. Fer obrigagdo de . . . 2. Ter de pagar . . . 4. Estar obrigado ao
pagamento d .
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Quando a lei instituiu a multa por atraso na entrega da declara¢io sobre o
imposto devido, ainda que integralmente pago, é legitima a interpretagdo de que sua base
de célculo é o imposto a ser pago quando da entrega da declarago, ainda que ja tenha
sido pago quando o contribuinte cumpre a obriga¢do acessodria.

Outro entendimento, estar-se-ia exigindo do contribuinte multa sobre
determinado valor que ndo @ mais devido, visto que pago antecipadamente, seja a titulo de
fonte, “carné lefio” ou complementagfio mensal.

Feita a corre¢do aqui proposta, a base de calculo para cobranga de multa
por atraso na entrega de declaragio, passara a ser a mesma utitizada para aplicagdo da
multa de oficio.

Entretanto, ha farta jurisprudéncia neste Primeiro Conselho de Contribuintes
no sentido de n&o ser cabivel a exigéncia de muilta pela falta ou pela entrega intempestiva
da declaragdo de rendimentos no caso de a mesma base de céiculo ser utilizada para
aplicagdo da multa de oficio. Em langamento de oficio, cabivel tdo somente a multa de
oficio. Adoto tal posi¢ao ja que esta tem sido a jurisprudéncia também deste Colegiado.

Sob tais consideragles, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para excluir a exigéncia contida no item primeiro do Auto de Infragdo, relativo a
Rendimento do Trabalho com Vinculo Empregaticio, bem como a multa langada por atraso
na entrega da declaragdo de rendimentos.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de noveémbro de 2000
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