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NULIDADE DO LANGAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Se a Pessoa Juridica revela conhecer plenamente as acusacgdes
que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa,

- mediante extensa e substanciosa impugnacgdo, abrangendo néo sé outras

questbes preliminares como também razdes de mérito, descabe a
proposi¢ao de cerceamento do direito de defesa.

IRF - AUMENTO DO VALOR DO INVESTIMENTO - FILIAL DE
SOCIEDADE ESTRANGEIRA - EQUIVALENCIA PATRIMONIAL -
RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR -
TRIBUTAGAO EXCLUSIVA DE FONTE ~ De acordo com o texto legal, a
retengcdo e recolhimento do imposto de renda sobre rendimentos de
residentes ou domiciliados no exterior, compete a fonte, quando pagar,
creditar, empregar, remeter ou entregar o rendimento (Decreto-lei n.° 5.844,
de 1943). Desta forma, a previsdo de que © montante correspondente ao
ganho auferido por filiais, sucursais, agéncias ou representacdes de
sociedade estrangeira decorrente do aumento do valor do investimento
avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial é considerado como lucro
automaticamente percebido pela matriz na data do encerramento do
balango, previsto no art. 555, § 9° do RIR/80 ndo tem amparo em lei.

Preliminar rejeitada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DOBRA DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento

e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgaw
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LEILA MARIA SCZI/RRER LEITAO
PRESIDENTE

e

FORMALIZADO EM: 28 FEV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Roberto
William Gongalves.
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Recurso n°, ;122,965

Recorrente . DOBRA DO BRASIL LTDA.

RELATORIO

DOBRA DO BRASIL LTDA., inscrita no CGC/MF n.° 44.144.020/0001-01,
com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Ric de Janeiro, a Av. Nilo Peganha, n.° 50,
- 17° Andar - Bairro Centro, jurisdicionado & DRF/CENTRO SUL/RJ, inconformado com a
decisédo de primeiro grau de fls. 88/91, prolatada pela DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre a
este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticio de fls. 95/115.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 15/03/95, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 01/0498, com ciéncia, em 15/03/95,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de 1.822.151,19 UFIR
(Referencial de indexagéo de tributos e contribuicbes de competéncia da Unido - Padrdo
monetario fiscal da época do fangamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 100% e dos juros de
mora, de no minimo, de 1% ao més, todos calculados sobre o valor do imposto, relativo ao
fato gerador de 31/12/91.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde constatou-se a falta de recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre
tributagcdo exclusiva de remuneragéo indireta. Infragdo capitulada nos artigos 74, inciso I, da
Lei n.° 8.383/91.

O Auto de Infragéo, esclarece, ainda, entre outros, os seguintes aspectos:
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- que o contribuinte ndo efetuou o recolhimento do imposto de renda retido
na fonte, incidente sobre o ganho de capital na equivaléncia patrimonial, tendo em vista que
a mesma & filial de empresa no exterior,;

- que a empresa em 31/12/91, tinha um investimento de 100% na Dobra
Tabacos Ltda., que em 31/12/90, havia sido zerado em virtude do patriménio liquido da
investida ter sido negativo em Cr$ 963.154.548,00;

- que em 31/12/91 o Patrimédnio Liquido da investida tormou-se positivo no
valor de Cr$ 1.843.955.235,00, o que acarretou um ganho na equivaléncia patrimonial, neste
montante;

- que a empresa investidora sendo filial de empresa estrangeira, de acordo
com o disposto no art. 757, do Decreto n.® 1.041/94, deveria ter recolhido ¢ IRFONTE sobre
o resultado positivo decorrente de aumento do valor de investimento na sociedade
controlada, avaliado pelo valor do patnmdnio liquido.

Irresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
12/04/95, a sua pega impugnatdnia de fls. 25/28, instruida com os documentos de fis. 29/53,
solicitando que seja acolhida a impugnagio para que seja declarado improcedente o Auto
de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que examinando os livros e documentos da impugnante relativos aos
exercicios de 1991 a 1993, o digno autuante encontrou diversas supostas falhas na
apuracao do resultado tributavel;
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- que disso resultaram varios autos de infragdo, impugnados separadamente
entre os quais, inclusive, um outro, relativo também ao imposto de renda na fonte;

- que se o patrimbnio liquido da investida era negativoc em CR$
963.154.548,00 em 31/12/90 e positivo em CR$ 1.843.955.235,00 em 31/12/91, 0 ganho na
equivaléncia a toda evidéncia foi apenas de CR$ 880.800.687,00, apés descontar do valor
do positivo do patrimdnio liquido em 31/12/91 o valor negative do ano anterior;

- que o fato do investimento haver sido “zerado”, ou seja, nao ter expressdo
contabil, ndo significa que © ganho se deva medir pela diferenga entre o valor em dezembro
e zero. Seria um ganho falso, distorcendo os resultados;

- que entendeu a contabilidade da impugnante que ndo tinha sentido !6gico
contabil registrar um bem de ativo por um valor negativo;

- que o valor do ganho &, porém, o acréscimo efetivo e este somente por
diferenc¢a, nao por uma ficgdo contabil, pode ser obtido;

- que o segundo foi um equivoco na prépria leitura da Portaria n.° 842.
Entendeu a fiscalizagéo, de forma nao autorizada, que esse Ato Normativo mandava tratar
os ganhos da equivaléncia separadamente dos demais resultados das filiais de sociedades
estrangeiras;

- que a interpretagdo ndo é comreta. O que diz a Portaria 842/79 é que o
ganho na equivaléncia tem o mesmo tratamento fiscal previsto para os lucros;
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- que na ocasido, de fato, havia duvida sobre se esses valores integrariam
ou ndo o resultado das filiais, sujeitos & tributagcdo automatica, pela simples apuragéo em
balanco;

- que a tese ainda é valida havendo quem conteste a legalidade da Portaria
842. A impugnante, porém, esté inibida de adotar essa linha de defesa eis que a Portaria em
tela, hoje acolhida no Regulamento, ndo pode ter sua validade discutida nesta instancia
administrativa, hierarquicamente obrigada a aceitar atos normativo superiores;

- que nada porém no referido dispositivo indica que se deva considerar o
ganho na equivaiéncia como um item inteiramente a parte, sujeito a tributagéo especifica;

- que o Unico sentido l6gico do ato normativo questionado & dizer que os
ganhos de equivaléncia obtidos por uma filial tém, repita-se, "O MESMO TRATAMENTO
FISCAL™ gue os lucros apurados;

- que o auto pretende mais que isso; ndo que o ganho “se integre & base de
célculo™ mas que seja tributado em separado, como um ganho a parte;

- que a base de calculo no caso seria o resultado & qual 0 ganho deveria ter
sido algebricamente somado. Fosse feito isto que determina na verdade a Portaria, e o
resultado seria bastante diferentes eis que, em 31/12/91, a impugnante apresentava
prejuizos acumulados em montante superior ao valor do efetivo acréscimo patrimonial em
seu investimento;

- que o digno agente fiscal desconsiderou que, naquele ano, estava em
pleno vigor, para filiais de sociedade estrangeiras e para empresas nacionais, a Lei n.°
7.713/88, que instituiu 0 chamado imposto sobre o lucro liquido (ILL);
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- que o artigo 13 dessa lei definia o lucro liquido, sobre ¢ qual incidia o
imposto de 8% que era pago automaticamente pela apuragao de resultados e que, no caso
de residentes no exterior, era considerado com uma antecipagio contra o tributo a aliquota
mais elevada;

- que em outras pafavras, os lucros apurados pelas pessoas juridicas, eram
considerados automaticamente percebidos pelos acionistas ou sécios, exatamente como os
resultados das filiais de sociedades estrangeiras. Esse lucro liquido, porém, por disposigéo
expressa deveria ser ajustado pela compensagdo de prejuizos contdbeis apurados em
balango de encerramento de periodo anterior;

- que de uma forma ou de outra, o fato é que nada, a ndo ser a mente
imaginativa da fiscalizagdo autoriza a cobrar o imposto de renda na fonte diretamente sobre
o resultado da equivaiéncia, sem antes levar em conta prejuizos acumulados.

Tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a composi¢cdo das
contas “RESULTADOS POSITIVOS EM PARTICIPACOES SOCIETARIAS® - item 06,
quadro 13 formulario 1 — e "PARTICIPACOES PERMANENTES EM COLIGADAS OU
CONTROLADAS" —item 19, quadro 3, anexo A — formulario |, do ano-base 1991, a DRJ no
Rio de Janeiro — RJ, converteu o julgamento em diligéncia a fim de que sejam verificadas, na
escrita contabil do contribuinte, e relatadas as movimentagbes que compdem as duas
contas, inclusive as corregbes monetarias.

Consta as fis. 84, o Relatério de Diligéncia, que, entre outras consideragdes,
diz o0 seguinte:

7



3%, MINISTERIO DA FAZENDA
128! PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10768.005823/95-01
Acotrdio n°. : 104-17.887

- que na documentagdo apresentada que encontra-se anexada, o
contribuinte demonstrou um ganho de equivaléncia patrimonial no valor de CR$
1.178.092.184,00, idéntico ao declarado no item 12 do quadro 13, da declaragdo de
rendimentos anexada as fls. 58;

- que durante a fiscalizagdo autuamos a mesma no valor de CR$
1.843.955.235,00, pelos motivos abaixo que também da descricdo dos fatos as fis. 04:

1 — Em 31/12/91 participava com 100% no Capital Socia! da Dobra Tabacos
Ltda.;

2 - Em 31/12/90 o valor contabil do investimento nesta empresa foi reduzido
a zero apés o célculo da equivaléncia patrimonial, pois a mesma deu negativa, conforme
podemos constatar no Balango da empresa referente a 31/12/90;

3 — Durante o0 ano de 1991 ndo houve acréscimo de investimento no capital
da Dobra Tabacos;

4 — Conforme copia das fis. 4 do Livro Diario apresentada pela empresa,
podemos constatar que a mesma indevidamente acresceu a conta de investimento o valor
de CR$ 433.308.942,72, mediante langamento de reversdo da conta de prejuizo acumulado.

Apbds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singutar conclui pela procedéncia parcial da
acdo fiscal e pela manutengdo, em parte, do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:
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- que, primeiramente, quanto ao valor do lucro auferido pelo método da
equivaléncia patrimonial, ndo assiste razao a interessada, de vez que o débito da conta de
resultado com investimento, contrapartida do crédito da conta patrimonial de investimento,
s6 pode ser feito até o limite do valor do investimento, nos casos de valor negativo do PL da
investida, pois este PL negativo é financiado por capitais de terceiros, ndo tendo qualquer
relagio patrimonial com a Investidora, ressalvado os casos de solidariedade;

- que como se v&, a interessada apurou resultado negativo neste
investimento, levado ao lucro real, com todos os efeitos que Ihe sdo peculiares. E, frise-se, o
valor do PL da investida passou a ser, para todos os efeitos legais — relativamente 3
interessada -, zero, motivo pelo qual todo o valor positivo deste PL, posterior ao exercicio em
que foi zerado, corresponde a um ganho efetivo no investimento;

- que outrossim, a interessada protesta que deveria ter-se pautado a
autuacao na diferenca entre o PL da investida positivo e o valor negativo, deste mesmo PL,
em exercicios anteriores, 0 que montaria em Cr$ 880.800.687,00. Tal calculo, pelo exposto
no paragrafo anterior, € desprovido de qualquer razdo de direito;

- que a legislacdo de regéncia, notadamente a Portaria MF n.° 842/79,
determina sejam considerados automaticamente percebidos pela sociedade domiciliada no
exterior os ganhos de suas filiais apurados em investimentos avaliado pelo método da
equivaléncia patrimonial, ou seja, quando a filial brasileira de sociedade domiciliada no
exterior apura ganho de capital em investimento em controlada — o qual devera ser avaliado
pefo método ja citado -, este ganho & considerado automaticamente percebido pela matriz
estrangeira, gerando, de imediato, a obrigacdo de a filial recolther o Imposto de Renda na
Fonte sobre o dito ganho, em acordo com o item |l da citada Portaria e do Decreto n.°
85.450/80 — RIR/80 — art. 555, § 9°, cujas matrizes legais originaram o art. 757 do RIR/94;
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- que dessarte, como a interessada € filial de empresa estrangeira, o
investimento discutido é em sociedade controlada, sendo aplicavel o método da equivaléncia
patrimonial, o montante correspondente ao ganho deve ser tributado pelo IRRF, a aliquota
de 25% (Lei n.° 3.470/58, art. 77; RIR/80, art. 555, § 9° RIR/94, art. 757);

- que equivoca-se a interessada ao considerar ser passivel o ajuste relativo
a prejuizos de exercicios anteriores, pretendendo valer a norma contida na Lei n.° 7.713/88,
art. 35 ( e ndo 13, como alegado), § 1°, alinea *d”, pois a situacdo de ser da interessada, a
época do fato verificado, filial de empresa estrangeira; a repercusséo tributaria atinente a
situagdo de ser a interessada filial de empresa estrangeira € a determinada na norma
contida no art. 555, § 9°, do RIR/80, bem como nos atos nomativos explicitados na
autuagéo;

- que da andlise da diligéncia, verifica-se que a interessada tinha apenas um
investimento avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, sendo todo o mais relatado e
demonstrado imprestavel, de vez que, as fls. 86 foi juntada a cdpia da declaragdo de
rendimentos da investida, onde pode ser observado que o patrimdnio liquido em 31/12/90
era CR$ (963.154.548,00) e, em 31/12/91, passou aos CR$ 1.843.955.235,00 verificados na
ac3o fiscal inicial. Como o investimento é de 100% e a aplicag&o do metodo consiste em
apurar-se 0 ganho através de diferenga algébrica entre o saldo no inicio do periodo-base
(zero) e o saldo ao final do periodo-base (CR$ 1.843.955.235,00), o ganho foi, a toda
evidéncia de CR$ 1.843.955.235,00;

- que no que diz respeito aos acréscimos legais, assiste razao a interessada,
por disposicido expressa da Lei n.° 9.430/96, art. 77. Dessarte, considero incabivel a
aplicagdo de juros de mora equivalentes a variagdo da Taxa Referencial Diaria — TRD, no
periodo compreendido entre 04 de fevereiro de 1991 e 29 de julho de 1991, com base na Lei
ja citada, no art. 4°, paragrafo Unico do Decreto n.° 2.346/97 e no art. 1°, § 1°, da IN SRF n.°
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32/97. Entretanto, & de ser reduzida a multa do langamento de oficio para 75%, em
conformidade com o ADN SRF n.° 04/97.

A ementa da decisdo da autoridade singular, que consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal € a seguinte:

*Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na fonte - IRRF
Ano-calendario: 1991

Ementa: EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. O valor a ser levado. ao. Lucro.
Liquido é a diferenga entre o valor no final e no inicio do periodo-base,
mesmo que este seja zero.

EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. O montante correspondente ao ganho
auferido por filiais, sucursais, agéncias ou representagbes de sociedade
estrangeira decorrente do aumento do valor do investimento avaliado pelo
método da equivaléncia patrimonial €& considerado como lucro
automaticamente percebido, devendo integrar a base de cdlculo do IRRF,
previsto no art. 555, § 9° do RIR/80 (Portaria SRF n.° 842/1979, I e ll).

IRRF -~ COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - PERIODO-BASE
ANTERIORES. A compensac¢édo de prejuizos de periodos-base anteriores,
disciplinada na Lei n.® 7.713/88, art. 35 - § 1° - d, ndo se aplica a filiais de
empresas estrangeiras.

RETROATIVIDADE. BENIGNA. REDUGAO DA MULTA DE OFICIO. A lei
nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgado quando lhe comine
penalidade menos severa que a vigente ao tempo de sua pratica. Incidéncia
do art. 44 da Lei 9.430/96, por for¢ca do disposto no art. 106, inciso ll, letra c,
do Cddigo Tributario Nacional e no Ato Declaratério (normativo) SRF/COSIT
01, de 07.01.97.

TRD. Incabivel a aplicagdo no periodo entre 04.02.91 e 29.07.91 (Lei n.°
9.430/96, art. 77, Decreto n.° 2.346/97, art. 4°, paragrafo Unico; Instrugdo
Normativa SRF n.® 32/97 art. 19, § 1°.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 28/12/99 conforme Termo
constante as folhas 92/93 e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil (26/01/00), o recurso voluntario de fls. 95/115, instruido pelos documentos de fls.
116/202, no qual demonstra irresignagdo contra a deciséo supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes
consideragdes:

- que antes do exame do mérito da questdo levantada pela fiscalizagio e
que conduziré a total improcedéncia da exigéncia contida no ato administrativo de
langamento, mantido pela decisdo de primeira instancia, cumpre apontar o vicio de nulidade
nele existente, por ter sido lavrado sem estar embasado em dispositivo legal vélido;

- que de fato, para fundamentar o trabatho fiscal, foi invocado como violado o
disposto no artigo 74, Il da Lei n.° 8.383/91. SO que, pela simples leitura do dispositivo
indicado como embasador do langamento fiscal, verifica-se ndo ser ele aplicave! ao caso,
por tratar de matéria diversa aquela versada nos autos;

- que alias, ressalte-se, dificilmente poderia vir a ser indicado qualquer
dispositivo legal como descumprido porque, para o caso especifico, ndo existe qualquer
determinagao contida em dispositivo de Lei determinando que, a equivaléncia patrimonial de
investimento realizado por filial de sociedade estrangeira deve ser considerada como lucro
automaticamente percebido pela matriz sediada no exterior;

- que por conseguinte, em razido de o dispositivo legal indicado como
descumprido ndo guardar qualquer ligagao com o fato descrito como violador da norma e,
mais ainda, como ndo existe dispositivo legal descrevendo o fato tipico como ensejador da
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exigéncia fiscal, pode ser afirmado que tanto o auto lavrado como a decisdo que o manteve
sd0 atos nulos, por imotivados;

- que o ato administrativo para ser valido deve apoiar-se numa disposi¢éo
legal que o preveja e, a0 mesmo tempo, devera ser praticado apenas e tdo somente se a
situagio de fato concretamente verificada for aquela que a prépria lei contempla como
autorizadora de sua pratica;

- que faltando qualquer desses elementos, o ato administrativo padece de
vicio de ilegalidade pois, inexistindo autorizagdo legal, o ato terd sido praticado sem
fundamento. Por outro lado, inexistindo o motivo de fato, o ato tera sido praticado em
hipdtese que a propria lei ndo autorizava. Com isto, descumprir-se-a a lei porque esta so
admite a realizagdo de atos nas situagGes, e apenas naquelas, que ela expressamente
autoriza,;

- que como, no caso concreto, o fato descrito se traduz na presungdo de
ganho de capital por empresa localizada no exterior, em razéo de investimento realizado
pela filial brasileira e decorrente de equivaléncia patrimoniai, e o dispositivo legal, dito como
descumprido, contempla hipdtese de incidéncia de imposto de renda em razdo de
concessdo de beneficios a administradores de empresas, disto decorre que o ato
administrativo de langamento ndo possui motivagdo legal sendo, portanto, nulo, cujo
reconhecimento é requerido;

- que pela decisdo foi afastada a possibilidade de ser efetuado “o ajuste
relativo a prejuizos de exercicios anteriores”, sob alegagdo de ndo ser aplicave! ao caso
determinacio do § 1°, *d", do artigo 35 da Lei n.° 7.713/88. S que, o referido dispositivo
legal trata exatamente da exigéncia do Imposto sobre a Renda na Fonte calculado com base

/‘P7
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no lucro liquido (ILL) apurado pelas pessoas juridicas na data do encerramento do periodo
base;

- que caso nao seja reconhecida e declarada a nulidade dos atos
administrativos, tal como requerido, no mérito a exigéncia também néo pode ser mantida
porque padece de vicio de ilegalidade, uma vez que ndo existe determinagao legal que lhe
dé suporte pois, somente quando realizado é que o resultado positivo decorrente do
aumento do valor do investimento em sociedade ligada sera objeto de tributagdo, na forma
da legislagdo em vigor, principaimente em se tratando de tributagdo de presumidos lucros
percebidos por empresa matriz de sociedade filial brasileira, como ocorre no caso concreto;

- que a despeito da regra geral acima referida, pelo artigo 757 do RIR/94
(que reproduz § S° do artigo 555 do RIR/80) para as filiais de sociedades estrangeiras foi
previsto um outro tratamento e instituida uma presungio de recebimento;

- que o fato gerador ndo seria 0 recebimento/crédito dos rendimentos, mas
tdo somente a existéncia de fucro, quando do encerramento do exercicio. E esta forma de
tributagdo diferenciada instituida pelo Regulamento do Imposto de Renda, sem
fundamentacéo legal, altera a sistematica geral de tributagfo na forma instituida pela Lei;

- que de fato, se se tratar de um ser uno — matriz e filial — ndo pode haver a
incidéncia do imposto de fonte, por presun¢do, uma vez que, no caso, ndo ocorreria a
distribuicdo de lucros, pois os lucros sdo da empresa como um todo. E assim, os lucros
estariam submetidos apenas a tributag&o incidente sobre o lucro real das pessoas juridicas,
ou seja, seria dispensado tratamento igual aquele dispensado a todas as filiais de
sociedades brasileiras;

/:7
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- que com efeito, apesar de o entendimento fiscal decorrer da Lei n.°
6.404/76, cujo artigo 249, apds ordenar que os investimentos relevantes em sociedades
cofigadas ou controladas sejam avaliados pelo valor do patrimdnio liquido, determina que a
diferenga entre o valor do investimento e o custo de aquisi¢éo corrigido monetariamente seja
registrada como resultado do exercicio, este conceito de equivaléncia patrimonial, como
lucro a realizar, introduzido pela lei das S/A, posteriormente 4 fixagao do regime do imposto
de renda na fonte sobre filiais de empresas estrangeiras, estabelece, por ficgdo, poder ser
considerados percebidos pela matriz na data do encerramento do balango (ainda que néo
efetivamente *distribuidos™), diverge do conceito de “percepcao” (essencial a hipdtese de
incidéncia do imposto de renda na fonte) pois este néo é aplicavel a meros lucros potenciais,
de papel, que a propria filial ainda ndo realizou, por a empresa participada ndo os ter
transferido. E, no caso, é exatamente o0 que ocorre, conforme se verifica pelo balango da
sociedade investida — Dobra Tabacos Ltda.);

- que o conceito de lucro apurado na data do encerramento do balango,
adotado por simples via regulamentar, ndo pode sobrepor-se ao conceito legal de percepgéo
do rendimento, do qual representa simples aplicagdo ao caso concreto de lucros de filiais de
empresas estrangeiras. Ora, rendimentos percebidos — como atras ja se demonstrou — s&o
rendimentos sobre os quais o respectivo titular adquiriu a disponibilidade juridica ou
econdmica, consistente ou na posse efetiva da renda ou no poder de adquiri-la
imediatamente,

- que, portanto, o regime tributario criado por diploma hierarquicamente
inferior, unicamente para as filiais de sociedades estrangeiras, presumindo que no
encerramento do periodo-base haveria a percepgdo do rendimento e, por conseguinte, a
aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda fere o disposto no artigo 43 do
CTN e no artigo 97 do DL 5.844/43, por ndo haver fato gerador do imposto de renda a luz
dos referidos dispositivos;
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- que por fim, mesmo se algum imposto fosse devido, 0 que apenas se
argumenta, o valor porventura devido ndo seria igual ao pretendido, uma vez que sobre esta
sendo exigido o pagamento de juros sobre o valor da multa;

- que como € de facil observagao, referidos dispositivos legais autorizam a
incidéncia de juros de mora somente sobre os débitos fiscais para com a Fazenda Nacional.
Nao autorizam, como pretende o Fisco, 0 caiculo dos juros sobre o valor da multa, o que
torna o procedimento adotado pelo Fisco totalmente ilegal e inconstitucional, por falta de
amparo legal.

Consta as fis. 204/207, copia da sentenga concedendo a seguranga para
assegurar ao suplicante o direito de interpor recurso ac Consetho de Contribuintes da
decisdo proferida pela autoridade impetrada que Ihe foi desfavoravel, independentemente de
proceder ao depésito parcial do quantum exigido na forma determinada na Medida
Proviséria n.° 1.621 e reedi¢des.

E o Relatério.

/"7
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdao em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual a recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal por entender que houve
cerceamento do direito de defesa, pela falta da descrigdo, quantificagdo e qualificagdo da
acusacgao que lhe é imputada, e outra relativa ao mérito da exigéncia, denominada falta de
recolhimento de imposto de renda na fonte, incidente sobre o ganho de capital na
equivaléncia patrimonial, em razdo da contribuinte ser filial de empresa no exterior.

Néao colhe a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo por cerceamento ao
direito de defesa argilida pela recorrente, aos argumentos de que inexiste nos autos a
indicagdo precisa da infragdo cometida, bem como, em momento algum a Fiscalizagdo
Federal precisou os valores utilizados como base para a autuagdo, impossibilitando sua
identificagcdo e verificagdo o que, evidentemente, impediu e prejudicou a perfeita elaboragdo
da defesa da recorrente.

Verifica-se as fls. 01/04 dos autos que a descrigdo dos fatos e
enquadramento legal, é suficiente para constatar que a recorrente foi autuada pela falta de
recolhimento de Imposto de Renda na Fonte, incidente sobre o ganho de capital na
equivaléncia patrimonial, em razdo da mesma ser filial de empresa sediada no exterior,
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tendo como amparo legal o art. 757, do RIR/94, aprovado pelo do Decreto n.° 1.041/94, cuja
redagdo vem do art. 555, paragrafo 9°, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n.° 85.450/80 e
Portaria MF 842/79.

Assim, ndo procede a argumentagdo da suplicante de ter havido
cerceamento do direito de defesa, visto que o auto de infragao identifica, perfeitamente, a
matéria imputada.

Mesmo que verdade fosse, para fins de argumentagado, ainda assim, nio
haveria cerceamento do direito de defesa, ja que a jurisprudéncia desta Camara é mansa e
pacifica no sentido de que quando o contribuinte revela conhecer as acusagdes que lhe
foram impostas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa
impugnac¢do, abrangendo ndo sé as questbes preliminares como também as razdes de
mérito.

Como se vé nao procede a alegagio de preterigdo do direito de defesa, haja
vista que a suplicante teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que
achasse necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso administrativo.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagcio de langamento como instrumentos de formalizagcio da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“A exigéncia do crédito tributario serd formalizado em auto de infragdo ou
notificacdo de langamento distinto para cada tributo."
Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

*A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagdo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
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notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribui¢do ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispenséaveis a
comprovagao do ilicito.”

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributéria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infrages a legislagao tributaria, seja para o fim de apuragio de
um crédito fiscal, seja com ¢ objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacio de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.® 70.235/72:

“Art. 59 - S30 nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo e a decisdo foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funciondrios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagéo da
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infragdo cometida. Como se vé, ndo procede a situacdo conflitante alegada pela recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragéo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de contelido ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengéo aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descrigdo dos fatos, quer pela contradicdo entre seus elementos,
efetivamente ndo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagio que lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo & o caso em questao, j& que a discussdo se prende a
interpretagao de normas legais.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que as
irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo
Decreto nao importarao em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para 0
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao influirem na solugdo
do litigio.

Pelos motivos expostos, € de se rejeitar a preliminar suscitada pela
recomrente.

Na questdo de mérito o presente trata-se de exacgdo cuja exigibilidade versa,
como ficou consignado no Relatério, tdo somente, sobre a falta de recolhimento de imposto
de renda na fonte.

A defesa da recorrente estd amparada no argumento chave de que a
exigéncia n&o pode ser mantida porque padece de vicio de ilegalidade, uma vez que nio
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existe determinagdo legal que lhe dé suporte. Além disso, é seu entendimento de que
somente quando realizado é que o resultado positivo decorrente do aumento do valor do
investimento em sociedade ligada sera objeto de tributagdo, na forma da legislagdo em
vigor, principalmente em se tratando de tributagdo de lucros presumidos percebidos por
empresa matriz de sociedade filial brasileira, como ocorre no caso em questao.

O assunto esta disciplinado nas seguintes normas:

Decreto-lei n.° 5.844, de 1943:

*Dos rendimentos de residentes ou domiciliados no estrangeiro

Art. 97 — Sofrerdo o desconto do imposto & razio da taxa de 10% os
rendimentos percebidos:

a) pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
estrangeiro;

...........................................................................................................................

Art. 100 — A retengdo do imposto, de que tratam os arts. 97 e 98, compete 2
fonte, quando pagar, creditar, empregar, remeter ou entregar o rendimento.”

Requiamento do Imposto de Renda, aprovado peio Decreto n.°
85.450/80:

“RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR
Art. 554 — Estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o disposto
neste Titulo, os rendimentos e os ganhos de capital provenientes de fontes
no Pais, quando percebidos:

| — pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior
(Decreto-lei n.° 5.844/43, art. 97, a);

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 555 — Estdo sujeitos ao desconto do imposto na fonte:

| — & aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), os rendimentos percebidos
pelas pessoas fisicas ou juridicas a que se refere o artigo anterior, inclusive
os auferidos em operagbes de curto prazo e os ganhos de capital relativos a
investimentos em moeda estrangeira, excetuados os de que tratam os
incisos Il e lll {Lei n.° 3.470/58, art. 77, e Decreto-lei n.? 1.401/75, art. 4.°);

...........................................................................................................................

Paragrafo 9.° - Para os efeitos do inciso | deste artigo, os lucros das filiais,
sucursais, agéncias ou representagbes, no Pais, de pessoas juridicas com
sede no exterior sdo considerados automaticamente percebidos pela matriz
na data do encerramento do balango.”

Portaria MF n.° 842, de 31 de outubro de 1979:

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuigdes, e tendo em
vista duvidas suscitadas por parte de filiais de sociedades domiciliadas no
exterior, quanto a incidéncia do Imposto sobre a Renda, na fonte, sobre
resultados positivos decorrentes de aumento do valor de investimento em
coligadas ou controladas avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial,
declara:

| - O resultado positivo decorrente de aumento do valor do investimento em
sociedades coligadas e controladas, avaliado pelo valor de patriménio
liquido, tem o mesmo tratamento fiscal previsto na legislagido do Imposto
sobre a Renda para os lucros apurados por filiais, sucursais, agéncias ou
representagdes de sociedades domiciliadas no exterior.

Il - Em conseqUéncia, o montante correspondente sera considerado como
lucro automaticamente percebido, na data de sua apuragao, pela matriz no
exterior, devendo aquele valor integrar a base de célculo do imposto sobre a
Renda na fonte, previsto no artigo 344 do Regulamento do imposto sobre a
Renda, baixado com o Decreto n.® 76.186, de 02 de setembro de 1975.”

E conclusivo que a raziio estd com a recorrente, ja que no nosso sistema
tributario tem o principio da legalidade como elemento fundamental para que flore o fato
gerador da obrigagao tributaria, ou seja, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sen&o em virtude de lei.
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Assim, o fornecimento e manutengdo da segurancga juridica pelo Estado de
Direito no campo dos tributos assume posigao fundamental, razéo pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de
criagéo ou majoragao de tributo & indispensavel que a lei tributaria exista e encerre todos os
elementos da obrigagéo tributaria.

A Administragdo Tributaria esta reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de dlvida deve se atrelar a lei existente
e perseguir a busca da verdade material.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hiptese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretacao estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagBes tributarias, somente se irradiam sobre
as situagbes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em
lei e corresponderem estritamente a esta descrigéo.

Como a obrigacéo tributaria € uma obrigagdo ex lege, e como ndo ha lugar
para atividade discriciondria ou arbitraria da administragéo que esta vinculada a lei, deve-se
sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo, desde que o fato gerador da
obrigagdo tributaria esteja prevista em lei. Ndo basta a probalidade da existéncia de uma
fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagao tributaria.

De acordo com a legisla¢do retro transcrita a tributagdo de rendimentos de
residentes ou domiciliados no exterior somente ocorre quando estes s3o percebidos,
devendo a retengdo ocorrer na data do pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou
entrega do rendimento.
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Ora, no caso em questdo, ndo ocorreu nenhum dos casos previstos em lei
para existéncia da obrigacdo tributaria, ou seja, ndo ha o fato gerador da obrigagio
tributarnia.

£ notdrio que quem estabeleceu o critério diferenciado para que os lucros
das filiais, sucursais, agéncias ou representagdes, no Pais, de pessoas juridicas com sede
no exterior, sejam considerados automaticamente percebidos pela matriz na data do
encerramento do balango, foi o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n.° 85.450/80 (art. 555, paragrafo 9°), ou seja, o fato gerador ndo seria somente a ocorréncia
de um dos fatos previstos no art. 100, do Decreto-lei n.° 5.844/43).

E esta forma de tributagdo diferenciada instituida pelo Regulamento do
Imposto de Renda, sem fundamentagdo legal, altera a sistematica geral de tributagdo na
forma instituida pela lei.

Como se vé a expresséo “lucro automaticamente percebido” foi criada pela
Portaria MF 842/79, e reproduzida no Regulamento do imposto de Renda de 1980 (RIR/80),
de maneira diversa aquela prevista na lei (Decreto-lei n.® 5.844/43).

Desta forma, o conceito de lucro apurado na data do encerramento do
balango, adotado por simples via regulamentar, ndo pode sobrepor-se ao conceito legal de
percepcdo do rendimento. Portanto, o regime tributario criado por diploma hierarquicamente
inferior, unicamente para as filiais de sociedades estrangeiras, presumindo que na data do
encerramento do balango haveria a percepcdo do rendimento e, por conseguinte, a
aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica de renda fere o disposto no artigo 43 do
Cédigo Tributario Nacional e nos artigos 97 e 100 do Decreto-lei n.° 5.844/43, por ndo haver
fato gerador do imposto de renda a luz dos referidos dispositivos.
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar a
preliminar de nulidade do langamento suscitada pela recorrente e, no meérito, dar provimento

a0 recurso,

Sala das Sessbes — DF, em 22 de fevereiro de 2001

N -Saﬂ Iﬁ{l((/'//
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