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Se a Administragdo n3o desenvolveu um sistema capaz de permitir aos
optantes comprovar sua acdo de optar, como fez em relagdo aos
comprovantes de entrega de declaragdes, ¢ a Fazenda Publica que deve arcar
com esse Onus.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Claudemir Rodrigues Malaquias - Presidente.

(assinado digitalmente)

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Rafael Correia Fuso, Marcelo
Cuba Netto, Antonio Carlos Guidoni Filho ¢ Regis Magalhées Soares de Queiroz .

Relatorio

O presente feito € inaugurado pelo pedido de inclusdo no Simples Nacional, a
fl. 01, no qual, consignou como razdo de pedir que, in verbis:

A empresa ora citada solicitou op¢do pelo simples nacional, mas
ndo foi processada pelo sistema.

Como parte desta missdo, a empresa recolheu na condi¢do de
me/epp, os darfs gerados pelo sistema de pagamento dos
tributos (pgdas), (...)

Por meio do despacho decisorio de fl. 11, seu pleito foi indeferido nos
seguintes termos exatos:

Trata o presente processo de Pedido de Inclusdo no Simples
Nacional, fls. 01, onde o contribuinte alega que a solicitagcdo de
opg¢do ndo foi processada.

Consulta a Solicita¢do de Opgdo, em 14/07/2008, informou que
ndo existia nenhuma solicita¢do de opgdo pelo SN, fls. 02.

Ndo consta no sistema nenhuma solicitagdo de opgdo para 2008,
conforme Consulta Historico da Empresa no Simples Nacional,
em fls. 10.

Considerando que, a principio, ndo houve erro de
processamento da solicita¢do de opg¢do,

Considerando que a solicitagdo de op¢do ndo foi encaminhada
dentro do prazo legal, conforme disposto na Resolu¢do CGSN n
24, "de 30/05/2007;

Considerando o exposto acima, INDEFIRO a inclusdo no
Simples Nacional a partir de 01/01/2008.

Tendo em vista todo o exposto, cientifique-se o contribuinte da
presente  decisdo, informando que poderda  apresentar
manifestagdo de inconformidade ao Delegado de Julgamento
dentro de trinta dias da ciéncia da decisdo.

Na fl. 13, o sujeito passivo apresenta manifestacdo de inconformidade com o
seguinte teor, literalmente:
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II. I — PRELIMINAR

A empresa ora citada, agendou a op¢@o pelo Simples Nacional
em 30/07/2007, produzindo efeitos a partir de 01/07/2007;

Il. 2 — MERITO

Como parte desta missdo, o contribuinte recolheu na condi¢do de
ME/EPP, os DARF'S gerados pelo sistema de pagamentos dos
tributos (PGDAS), a partir da competéncia julho de 2007
migrado automaticamente para 2008, embora o contribuinte
tenha formalizado a op¢do no Simples Nacional conforme o
Termo de Opgdo pelo Simples Nacional, com a data de
30/07/2007 em anexo.

1T - A CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, demonstrada a insubsisténcia da agdo
fiscal, espera e requer a recorrente seja acolhido o presente
recurso para o fim de assim ser decidido, cancelando-se o
indeferimento reclamado.

A decis@o de primeiro grau negou provimento ao pedido nos seguintes
termos, in verbis:

Conforme visto no Relatorio, através da decisdo proferida pela
DERAT/RJO (fl. 11), o interessado teve seu PEDIDO DE
INCLUSAO NO SIMPLES NACIONAL (fl. 1) indeferido. O
pedido foi protocolado em 05/08/2008.

Na decisdo, a DERAT observou que, conforme consulta a fl. 2,
em 14/07/2008, ndo existia nenhuma solicitacdo de opgdo.

Acrescenta que o interessado ndo comprovou ter efetuado
solicitagdo de opg¢do pelo Simples Nacional, dentro do prazo
legal, conforme Resolu¢do CGSN n° 4/2007.

De acordo com os artigos 7°, § 1°, e 17, da Resolu¢ao CGSN n°
4/2007, o pedido de inclusdo no Simples Nacional, irretratavel
para todo o ano calendario, deve ser feito, por meio da internet,
no més de janeiro, ou, excepcionalmente, para o ano calendario

de 2007, de 01/07/2007 a 20/08/2007.

Mesmo em sede de manifestagdo de inconformidade, o
interessado ndo comprova ter efetuado solicitacdo de opgado pelo
Simples Nacional, para 2007 ou 2008, dentro do prazo legal,
conforme Resolu¢do CGSN n° 4/2007. A tela juntada a fl. 14
ndo contém data.

O indeferimento foi efetuado na forma da legislagdo. Os fatos
que lhe deram causa ndo foram elididos.

Deste modo, o indeferimento deve ser mantido.
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Ainda inconformado com o resultado, o sujeito passivo apresentou recurso
voluntario as fls. 66, nos seguintes termos, in verbis:

1I.] — PRELIMINAR

A empresa notificada optou pelo Simples Nacional em
30/07/2007, produzindo efeitos a partir de 01/07/2007, muito
embora ndo é demais observar que era optante do Simples
Federal;

II. 2 - MERITO

Observa-se que,o pedido de opgdo pelo Simples Nacional, foi
realizado dentro do periodo compreendido entre 01/01/2007 a
20/08/2007, com efeitos retroativos a 01/07/2007. Razdo ndo ha
para que a peticionante seja desenquadrada do Simples
Nacional.

- Termo de opg¢do do Simples Nacional;
- Termo de opg¢ado do Simples Federal;

- Extrato do Simples Nacional jul/2007;
- DAS competéncia jul/2007.

A documentagdo acima discriminada e acostada juntamente com
a presente defesa, tem por escopo comprovar os pagamentos
mensais efetuado pela interessada, por intermédio do DAS,
confirmado por amostragem, no "Extrato do Simples Nacional”
sdo elementos que também comprovam a inten¢do de adesdo ao
Simples Nacional. De acordo com o "Termo de Opg¢do pelo
Simples Nacional”, acostados nos autos a empresa realizou o seu
pedido de ingresso no sistema, sem que haja qualquer noticia de
indeferimento desta op¢do por existéncia de vedagdo legal.

Il - A CONCLUSAO

Frise-se ainda que para ganhar tempo na regularidade da
mensagem: "Esta empresa ndo é optante pelo Simples Nacional”
a empresa cumpriu as exigéncias "da época”, preenchendo no
formulario padronizado da Receita Federal "INCLUSAO NO
SIMPLES NACIONAL", por ndo esta disponivel no sistema da
SRF outros tipos de formuldarios como por exemplo:

"REVISAO NO SIMPLES NACIONAL" OU "REINCLUSAO NO
SIMPLES NACIONAL" , portanto , deu-se entender que o
contribuinte fez o primeiro pedido de inclusdo no Simples
Nacional, protocolado em 06/10/2008, quando na realidade a
empresa agendou a solicitagdo no ano anterior para que pudesse
ser enquadrada no Simples Nacional.
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E o relatorio.

Voto

Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

Em relag@o ao recorrente ter realizado pelo meio apto a opgdo pelo sistema
simplificado nacional, de fato, na fl. 14, como asseverado pela autoridade julgadora de
primeiro grau, a tela juntada que registra a informagdo “Vocé ja efetuou sua solicitagdo de
op¢do pelo Simples Nacional” ndo esta datada. Ja na fl. 25, cdpia da mesma tela foi juntada no
recurso voluntario, mas desta vez com os seguintes dizeres na sua parte inferior:

https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/impressao.asp 30/07/2007 .

A questdo, ent3o, seria valorar o carater de prova desse item juntado aos
autos.

Essas copias de telas e as proprias telas ndo possuem qualquer caracteristica
intrinseca que nos permita aferir se, de fato, registram a operagdo realizada na época propria.
Apenas pelo contato com essas telas, nada nelas nos garante (nem a suposta data registrada em
seu roda-pé) que foram geradas pelo sistema ou que foram produzidas posteriormente. Elas se
diferem totalmente dos recibos de copias de declaragdes ou de certiddes negativas de débitos,
0s quais sdo acompanhados de um numero de controle unico.

Desse modo, se considerarmos indispensavel que o contribuinte deveria fazer
prova de que optou na €poca propria, ele deveria ter se valido de outro expediente para tanto
(como ter filmado a operagdo, feito na frente de testemunhas ou diante de uma autoridade que
conferisse ao ato fé publica). Todavia, ndo nos parece razoavel impor tal 6nus probante ao
recorrente, especialmente, se levarmos em consideracdo que se trata de uma empresa de
pequeno porte para quem a Constitui¢do determina tratamento juridico favoravel.

Em contraposi¢do a nossa afirmagdo, poder-se-ia dizer que quem alega deve
provar. Nesse caso, como o recorrente ¢ quem alega ter feito a opgao, seria dele o 6nus de
comprovar essa alegacdo e ndo da Administragdo o encargo de provar que o contribuinte assim
ndo procedeu.

Todavia, essa forma de distribuir o 6nus da prova hda muito tempo foi
mitigada para as relagdes em que ha desequilibrio entre as partes. No direito do consumidor,
por exemplo, em razdo da posicdo de inferioridade do consumidor em relagdo ao fornecedor,
muitas das alegagdes daquele ndo precisam ser comprovadas; o 6nus ¢ invertido contra o
fornecedor a fim de que comprove o oposto ao alegado pelo consumidor.

No presente caso, 0 mesmo se da. A Administracdo Publica, assim como o
fornecedor nas relagdes de consumo, estd naturalmente em situagdo de superioridade ao
estabelecer a forma de optar. Essa posicdo de superioridade é ainda maior em relagdo a
pequenos empreendimentos. Assim, se ndo desenvolveu um sistema capaz de permitir aos
optantes comprovar sua a¢do de optar, como fez em relagdo aos comprovantes de entrega de

declaracdes, ¢ a Administragdo Publica que deve arcar com esse onus.
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E interessante notar também que, numa certa medida, a propria
Administracdo ja considera a possibilidade de falhas no recebimento e processamento dessas
opcdes. O proprio formuldrio de inclusdo retroativa no Simples Nacional (fl. 01),
especialmente confeccionado para esse fim pela Administracdo Publica, ja registra, como
situacdes-padrao de solicitagdo a serem consignadas pelo interessado com um simples “X” no

campo proprio, falhas no processamento do pedido. Assim, seguramente, ndo deve ser tdo
incomum essa ocorréncia.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes - Relator



