MIN"ISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA .

PROCESSO N° : 10768.006592/2001-44
SESSAO DE © 16 de junho de 2003
ACORDAQ N° : 301-31.241
RECURSO N° . 127.085
RECORRENTE - CGU COMPANHIA DE SEGUROS LTDA.
RECORRIDA . DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

FINSOCIAL. DECADENCIA.

A legislagio de regéncia estabeleceu situagio diferenciada para as contribuigBes sociais, fixando o
+ prazo de 10 anos para a constituigio dos créditos correspondentes (art. 3° do Decreto-lei n° 2.049/83 ¢

art. 45 da Lei n* 8.212/91).

PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL

A propositura, pelo sujeito passivo, de agdo judicial per qualquer modalidade processual, antes ou

depois do langamento de offcio, com o mesmo objete do processo administrativo, importa renincia As

instincias administrativas.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

O exame da legalidade ou da constitucionalidade de normas da legislagio tributiria falece is instincias

administrativas, visto ser atribuigZo exclusiva do Poder Judiciario,

JURQS MORATORIOS - TAXA SELIC — A cobranga dos juros moratérios equivalentes i taxs

referencial do Selic, tem expressa previsdo de lei (art. 161, § 1° do CTN, ¢ art. 13 da Lei n® 9.065/93).

Recurso de que s¢ toma conhecimento parcial, para negar provimento,

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Tercciro Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, tomar conhecimento em parte do recurso, por op¢do pela via
judicial. Na parte conhecida, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia, vencido o
Consclheiro Luiz Roberto Domingo e por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade. No mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

. Brasilia-DF 16 de junho de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente
csﬁi%—&
VO ROS SARI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE
CARLUCI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA DE MENEZES e
LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Ausente o
Consetheiro CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO.
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RECORRENTE :  CGU COMPANHIA DE SEGUROS LTDA.
RECORRIDA . DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

RELATOR . JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

RELATORIO

A contribuinte acima identificada recorre do Acordio DRIJ/RJO-II
n® 607, de 15/7/2002, da 4" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro II/RJ (fls. 92/100), que, por unanimidade de votos, julgou procedente
em parte 0 langamento em que foi formalizada a exigéncia da contribuigdo ao Fundo
de Investimento Social — Finsocial, no valor de R$ 1.451.224,50, ao qual foram
acrescidos juros de mora.

Tendo em vista as minticias com que foi elaborado, transcrevo o
relatorio contido na decisdo de primeira instancia, ipsis lifteris:

“Trata o presente processo de notificacdo de langamento de fls. 17
a 25, lavrada pela DEINF/RJO em decorréncia de falta de
recolhimento da contribui¢do para o Fundo de Investimento Social
- Finsocial, consubstanciando exigéncia de crédito tributdrio no
valor total de RS 4.261.702,66, referente aos fatos geradores
ocorridos nos meses 01/1991 a 03/1992, além dos juros de mora
calculados até 31/05/2001.

2. De acordo com o relatado pelo Auditor Fiscal da Receila
Federal no Termo de Verificagdo de fls. 24/25, verifica-se que
o procedimento de auditoria interna que deu origem ao
presente lancamento foi motivado por despacho (fls. 13)
exarado no processo administrativo n°® 10768.014229/00-31
de acompanhamento da A¢do Declaratoria n®90.0027292-0 e
da Medida Cautelar n° 90.0003123-0, das quais faz parte,
como litisconsorte ativo, a empresa em epigrafe.

3. A Agdo Declaratoria supracitada foi proposta com o intuito
de ver declarada a inexisténcia de relagdo juridica entre as
autoras e a Unido Federal no que se refere a obrigagdo de
recolhimento da Contribui¢do para o Finsocial, bem como a
inconstitucionalidade da referida contribui¢do social. A
decisdo de 1° instdncia julgou procedente o pedido
declarando a  inconstitucionalidade da  imposigdo,
considerando indevido o pagamento. Posteriormente, a 2°
Turma do Tribunal Regional Federal, deu provimento parcial
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a apelagdo interposta pela Unido Federal, declarando a
constitucionalidade do Finsocial e considerando a referida
contribui¢do devida a aliquota de 0,5% até o advento da Lei
Complementar n° 70/91, ja que as majoragdes decorrentes da
Lei n° 7.689/88 e seguintes jforam consideradas
inconstitucionais pelo STF. Em face deste acorddo, a Unido
Federal interpds Recurso Extraordingrio (fls. 89) no qual se
insurge contra a decisdo recorrida por entender que a
inconstitucionalidade das majoragdes das  aliquotas do
Finsocial declarada pelo STF se daria somente em relagdo as
empresas comerciais e mistas, ndo atingindo, portanto, as
empresas recorridas  por serem estas emineniemente
prestadoras de servigos. Q referido recurso ainda ndo foi
examinado pelo STJ.

Quanto a Agdo Cautelar n° 90.0003123-0, através da qual foi
efetivado o depdsito dos valores questionados, foi proferida
sentenca de 19 instdncia, na qual foi julgado totalmente
procedente o pedido. Em 2° instdncia, foi autorizado o
levantamento parcial dos depdsitos pelos requerentes, no que
se refere aos valores que excedam a aligquota de 0,5%,
conforme decidido na A¢do Declaratoria n® 90.0027292-0.

Conforme informagdo contida as fls. 11/12, o saldo
remanescente dos depositos seria convertido em renda da
Unido. No entanto, foi verificado que o montante a ser
convertido era insuficiente para quitar o crédito tributdrio
calculado em conformidade com o acorddo prolatado (0,5%
do faturamento). Devido a isso, através do processo n°
10768.023205/00-64, foi efetuado langamento de oficio
referente a  parte ndo depositada, cujo débito foi
integralmente liquidado, conforme informagdo contida no
extrato de fls. 82.

Em relagdo ao presente langamento, informa o AFRF
signatdrio do Termo de Verificagdo de fls. 24/25, que esse é
resultante da diferenga entre os valores calculados
utilizando-se as aliquotas do Finsocial vigentes (1,2% e 2%)
incidentes sobre as receitas brutas nos periodos de apuragdo
en questdo, e os derivados da aplicagdo da aliquota de 0,5%,
na forma determinada pelo acorddo do TRF as fls. 10 e cujos
créditos tributdrios ja se encontram constituidos. Acrescenta
também que os valores referentes as receitas brutas utilizadas
como base de cdlculo constantes da planilha de calculo da
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diferenca do Finsocial (fls. 16) foram declarados pela
impugnante (fls. 15).

Informa ainda que o lan¢amento foi efetuado com a sua
exigibilidade suspensa por for¢a de decisdo judicial em
Julgamento de recurso de apelacdo junto ac TRF da 2°
Regido nos autos da A¢do Declaratoria n® 90.0027292-0 da
11°Vara Federal do Rio de Janeiro.

Cientificada em 21/06/2001 (fls. 31), a  interessada,
inconformada, apresentou em 20.07/2001 a impugnagdo de
fs.  32/53, acompanhada da documentagdo de fls. 54/74,
argumentando, em sintese:

que ja teria decorride o prazo de cinco anos, previsto no art.
173, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional — CIN, bem como o
contido no art. 150, § 4° do CTN, para que a Fazenda
Publica pudesse constituir os créditos tributdrios referenfes
aos periodos de apuragdo em questdo;

que em virtude do alegado no item amnterior, requer o
reconhecimento da nulidade da notificagdo de langamento
ora impugnada;

que dentro das recomendagdes contidas nos Pareceres da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, ns
748/88 e 1.064/93, ndo estd prevista a possibilidade do Fisco
proceder a lavratura de auto de infragdo ou nofificagéo de
langamento em exercicios nos quais a autoridade fiscal ndo
possa mais exigir comprovagbes documentais ou efetuar
langamentos tributarios;

que para reforgar a tese do prazo decadencial de cinco anos,
transcreve citacdes doutrindrias acerca do  instituto da
decadéncia, bem como acorddos do Conselho de
Contribuintes e decisbes judiciais que abordam a referida
matéria;

que a respeito do prazo decadencial, ndo cabe a aplicagdo do
arl. 3°do Decreto-Lei n°2.049/83 c/c o art. 45, caput e inciso
I, da Lei n®8.212/91 em detrimento do disposto no CIN, haja
vista que, conforme dispde a Carta Constitucional, somente a
lei complementar cabe dispor acerca de prescrigio e
decadéncia tributdrios;
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8.6. que o langamento ora impugnado ndo deve prosperar pela
insubsisténcia de sua fundamentagdo legal, ja que a
legislagiio aplicada é referente as majoragdes da aliguota do
Finsocial que tiveram a sua inconstitucionalidade
reconhecida na decisdo de 2° instdncia nos autos da Ag¢do
Declaratoria n® 90.0027292-0 proposta pela impugnante, bem
como em acorddos do STF, Conselhos de Contribuintes e
Cdmara Superior de Recursos Fiscais;

- 8.7. que é incontestavel o direito do contribuinte a utiliza¢do de

juros de mora de 1% ao més para a atualizacdo de seus
débitos, pois a taxa SELIC que a lei pretende equiparar a
juros moratorios, possui natureza remuneratoria sendo que a

sua utilizagdo desobedece a regra contida nos artigos 161, §
1°do CTN e 192, § 3°da CF.”

A decisio foi explicitada em ementa que dispde, verbis:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des

Periodo de apuragdo: 01/01/1991 a 31/03/1992

Ementa: FINSOCIAL. DECADENCIA.

E de 10 anos o prazo decadencial para o langamento da
contribuigdo ao Finsocial.

DECADENCIA. OCORRENCIA.

Os periodos de apuragdo alcangados pelo instituto da decadéncia
néo podem ser objeto de exigéncia fiscal, devendo ser cancelados.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/03/1991 a 31/03/1991

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

" Por expressa disposi¢do legal, os juros de mora serdo equivalentes

a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custédia -
Selic, inexistindo qualquer limite a aplicagdo deste percentual.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/01/1991 a 31/03/1991

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LEGAL.

As argiii¢bes de inconstitucionalidade ndo sdo oponiveis na esfera
administrativa, incumbindo ao Poder Judicidrio aprecid-las.

ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. EFEITOS.

A existéncia de agdo judicial, em nome da interessada, importa em
reniincia as instdncias administrativas quanto a matéria objeto da
agdo, devendo o respectivo crédito tributdrio correspondente ser
constituido a fim de prevenir sua decadéncia.

Langamento Procedente em Parte”
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Em sintese, a decisdo de primeira instincia decidiu a lide no sentido
de: a) acolher parcialmente a alegagio da impugnante, de ocorréncia de decadéncia,
para concluir pela improcedéncia dos langamentos pertinentes aos periodos de
apuragdo de janeiro a8 maio de 1991; b) conhecer parcialmente a impugnagio
apresentada, de modo a ser apreciada apenas a matéria ndo discutida judicialmente; e
¢) declarar definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito tributario
correspondente a contribui¢do para o Finsocial, no valor de R$ 1.325.194,18,
referente aos fatos geradores ocorridos nos meses de junho de 1991 a margo de 1992,
acrescidos dos juros de mora.

A contribuinte apresenta recurso tempestivo as fls. 103/129, em que
praticamente repete as alegagdes contidas na impugna¢io, e solicita seja dado
provimento ao recurso para reformar, em parte, a decisio proferida em primeira
instancia, tendo em vista a tentativa da Fazenda Nacional de constituir crédito
tributario ja fulminado pela decadéncia, relativo a contribuigdo ao Finsocial instituida
a aliquota superior a 0,5%, sendo, ao final, reconhecida a nulidade da notificagio de
langamento, haja vista que esta ofende flagrantemente expressos dispositivos do CTN.
Por fim, e caso ndo seja este o entendimento deste Conselho, 0o que admite apenas
para argumentar, requer seja reconhecida a impossibilidade de utilizagdo da Taxa
Selic a titulo de juros moratoérios.

E o relatorio.
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VOTO

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade, razio por que dele tomo conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar de nulidade do langamento,
argiiindo a decadéncia do direito de a Secretaria da Receita Federal efetuar essa
atividade. De ressaltar-se, inicialmente, que a legislagio que dispde sobre a
contribui¢io ao Fundo de Investimento Social —~ Finsocial, instituida pelo Decreto-lei
n® 1.940/82, estabeleceu regramento distinto no que concerne ao prazo para constituir
os créditos que forem devidos pelos contribuintes. A respeito da maténa, dispde o art.
3° do Decreto-lei n° 2.049/83, verbis:

“Art. 32 Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de 10
anos a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatorios dos pagamentos efetnados e da base de cdlculo das

- contribuicdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior,

deflacionada com base nos indices de variagdo das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e
demais cominagdes previstos neste Decreto-Lei."”

Assim, o prazo para a constituigdo dos créditos decorrentes da
referida contribuigiio foi fixado em dez anos, tendo em vista o carater diferenciado de
que a mesma se reveste, destinada que foi para custear investimentos de carater
assistencial em alimentag3o, habitagio popular, saiude, educagio, ¢ amparo ao
pequeno agricultor.

Esse carater diferenciado foi também distinguido na Lei n® 8.212/91,
que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, que também estabelece o prazo
de dez anos para a constituigdo dos créditos referentes as contribuigdes sociais, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢dio de crédito anteriormente
efetuada.
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De mais, no tocante ao prazo decadencial para constituir o crédito
tributario relativo as contribuigSes da seguridade social, a matéria vem de ser
esclarecida na Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme da conta o recente
Acorddo n® CSRF/02-01.655, da sessdo de 10/5/2004, que dispde, verbis:

“COFINS — DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional
langar o crédito pertinente a Contribuigdio para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins é de dez anos, contado a partir do 1
dia do exercicio seguinte daquele em que o crédito da contribuigdo
poderia haver sido constituido.”

O referido art. 45 da Lei n° 8.212/91 manteve o prazo previsto na lei
anterior para a exigéncia de contribui¢Ses sociais. Destarte, nido assiste razio a
recorrente no que respeita a preliminar de nulidade, sob alegagdo de decadéncia do
direito de a Secretaria da Receita Federal constituir o crédito formalizado na pega
basica, visto que a legislagio de regéncia instituiu o prazo diferenciado de 10 anos
para essa constituigdo. E em vista de a formalizagdo do crédito ter-se perfectibilizado
em 21/6/2001, data da ciéncia do lancamento, entendo correta a decisdo de primeira
instancia no sentido de manter a exigéncia em relagéo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 30/6/1991

" De resto, questSes sobre a legalidade ou constitucionalidade dos
referidos dispositivos de lei ndo sdo matéria de competéncia da esfera administrativa
para a sua apreciagdo, tendo em vista a reserva constitucional conferida ao Poder
Judiciario,

Quanto ao langamento do principal, decorrente das diferengas entre
as contribui¢des ao Finsocial com base nas aliquotas majoradas e o percentual de
0,5% originalmente instituido, alegado como inadmissivel pela recorrente, em fungio
da decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito da cobranga dos percentuais do
Finsocial em quantia superior a 0,5%, cumpre ressaltar que a lide encontra-se sob
exame do Poder Judiciario, tendo em vista a existéncia de agdo declaratoria impetrada
pela contribuinte, na qual a referida matéria ja é objeto de discussio.

Nos termos da legislagio de regéncia, disciplinada pelo Ato
Declaratorio Normativo Cosit n° 3/96, a opgio pela agdo judicial que tenha por lide o
mesmo objeto, antes ou depois da autuagdo, implica renincia as instancias
administrativas ou desisténcia de eventual recurso interposto, bem como a declaragio
de constitui¢do definitiva da decisdo recorrida. Destarte, n3o cabe conhecer do recurso
nessa parte, devendo a administragio fazendaria apenas aguardar a decisdo da agdo
judicial e tomar as providéncias dela decorrentes.
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Finalmente, melhor razdo ndo assiste a recorrente no que concerne a
alegagio de impossibilidade de exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic. E
isso porque a cobranga de juros moratorios equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia — Selic para titulos federais, esta prevista no art.
13 da Lei n® 9.065/95, para vigéncia a partir de 1°/4/95, tratando-se de lei e, assim,
revestida de integral legitimidade.

E diversamente do que alega a recorrente, a2 cobranga dos juros de
mora previstos nessa lei ndo agride a limitagdo estabelecida no § 1° do art. 161 do
CTN, tendo em vista que esse dispositivo prevé que “Se a lei ndo dispuser de modo
diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento ao més”, e a
hipdtese em exame enquadra-se exatamente na ressalva prevista no permissivo legal,
estabelecendo juros de mora em percentual diverso ao previsto no CTN.

No que respeita a alegagio de desobediéncia ao § 3° do art. 192 da
Constitui¢io Federal, que fixava limite de doze por cento ao ano para as taxas de juros
reais, trata-se de matéria cuja apreciacio igualmente falece as instincias
administrativas, tendo em vista a expressa competéncia conferida ao Poder Judiciario
para esse mister. Cumpre, no entanto, e apenas a titulo ilustrativo, ressaltar que o
referido dispositivo foi revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/5/2003, e
que, para o periodo em que vigeu, foi pacificada a sua aplicagio nos termos da
Sumula n° 648 do Supremo Tribunal Federal que estabeleceu, verbis:

“648 - A norma do § 3% do art. 192 da Constitui¢do, revogada pela
EC 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha
sua aplicabilidade condicionada a edigéio de lei complementar.”

Diante das razdes expostas, voto por que se conhega parcialmente
do recurso para que n3o sejam acolhidas as preliminares de decadéncia e de
inconstitucionalidade das leis citadas, e, no mérito, seja negado provimento no que
respeita & cobranga dos juros de mora com base na taxa Selic; no que respeita a
formalizagdo do crédito concernente a exigéncia do Finsocial, voto por que ndo se
tome conhecimento do recurso, tendo em vista a existéncia de opgdo da recorrente
pela via judicial.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2004

@u(ovo KOSSARI - Relator
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