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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO UQUIDO.
LANCAMENTOQ. DECADENCIA. Nos tributos sujeitos a
langamento por homologacio, com o decurso do prazo de cinco
anos contados da data da ocomréncia do fato gerador, as
atividades exercidas pelo sujeito passivo para apurar oS
resultados estio homologadas e nfio podem ser objeto de
revisfio de langamento ou a novo langamento.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDO -
EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS - ALIQUOTAS - A
Brasil Resseguros S/A — IRB, como entidade vinculada e
integrante da Estrutura Bésica do Ministério da Fazenda (art. 4°,
do Decreto n° 94,110, de 1987), face as competéncias
atribuidas pelo Decreto-lei n° 73/68, n&io pode ser classificada
como sociedade de seguros privados apenas para sujeicio a
aliquota majorada da Contribui¢io Social sobre 0 Lucro Liquido.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. BASE
DE CALCULO. DEDUGAOQ DA COFINS. As contribuigies para
COFINS pagas nos respectivos vencimentos sio dedutiveis da
base de calculo da contribuigBo social sobre o lucro liquido
segundo regime de competéncia (arts. 41 e 57, da Lei n°
8.981/95).

Recurso voluntirio provido.

Vistoé, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por IRB BRASIL RESSEGUROS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia

relativamente aos meses de mar¢o e maio de 1994 e, no mérito, dar provimento ao

recurso vz:untéﬁo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
[

julgado.

)



" PROCESSO N°:  10768.006637-2002-61
ACORDAON® : 101-84.435

RECURSONe°. : 136.578
RECORRENTE: IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

FORMALIZADO EM: 2.0 NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL,
VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ e CELSO ALVES FEITOSA.
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RECURSON®. : 136.578
RECORRENTE: IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

RELATORIO

A empresa IRB BRASIL RESSEGUROS S/A, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob n° 33.376.989/0001-91, inconformada com a
decisdo de 1° grau proferida pela 2* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento no Rio de Janeiro (RJ), apresenta recurso voluntario a este
Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da decis&o recorrida.

A exigéncia diz respeito & Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
no valor de R$ 14.805.392,92, acrescido de multa de langamento de oficio de R$
11.104.044,68 e juros moratérios de R$ 8.691.018,45, totalizando R$ 34.600.456,05.

Este crédito tributario foi constituido em virtude do entendimento
firmado pela fiscalizacGo de que o sujeito passivo teria cometido as seguintes

irregularidades:
IRREGULARIDADES 31/03/94 31/05/94 3112/1998
{CRS) (CRS$) (R®)
Redugio Indevida de Lucro Liquido (COFINS) 203.220,061,38 | 331.077.160,66 11.951.555,62
Compensacio Indevida de Base Negativa 263.290.878,29 | 11.358.055,69 14.413.649.94
Diferenca de Aliquota da CSLL 0| 63.907.048,00 9.796.992,20
4686.510.939,67 | 406.242.264,35 36.162.197,76

A fiscalizag3o capitulou as infragdes nos seguintes dispositivos legais:

- art. 2° ¢ §§ da Lei n® 7.689/88,;

- art. 45 da Lein® 8.212/91;

- arts. 38 e 39 da Lei n® 8.541/92;

- art. 58 da Lei n° 8.981/35 e art. 16 da Lei n* 9.065/95, i
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- arts. 1° e 2° da Lei n® 9.316/96; e,
- art. 28 da Lei n® 9.430/96.

Na decisdo de 1° grau, foi rejeitada a preliminar de decadéncia, com
fundamento no artigo 45 da Lei n° 8.212/91 e, no mérito, a exigéncia foi mantida
integraimente e a ementa daquela decisdo foi redigida nos seguintes termos:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido — CSLL
Periodo de apuragdo: 31/03/1994 a 31/12/1998

Decadéncia. Argiligdo rejeitada. O direito de apurar e constituir
os créditos relativos as contribuigdes sociais extingue-se apods dez
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido. Contribuintes. Sdo
contribuintes da Contribuigdo Social sobre o Lucro as pessoas
Jjuridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela
legislac@o tributdria. Assim, o IRB é contribuinte da contribuicdo
social sobre o lucro liquido de que trata a Lei n° 7,689/1988, vez
que é pessoa juridica de direito privado e empresa de seguros, nos
termos do art. 4° do Decreto-lei n° 73/1966, porquanto se integra
nas opera¢des de seguros privados o sistema de cosseguro,
resseguro e retrocessdo.

Despesa Indedutivel. Os pagamentos de Cofins sdo indedufiveis
para fins de apuragdo do tucro liquido, pois, como a autuada ndo
é contribuinte, a despesa ndo é necessdria.

Juros. Limite Legal O § 1°, do art. 161 do CTN ndo impde limite
ao legislador ordindrio para o estabelecimento da taxa de juros,
portanto, pode a lei ordindria fixd-la em percentual diverso,
superior ou inferior , a 1%6 ao més.

Juros de Mora. Aplicabilidade da Taxa Selic. Sobre os créditos
tributdrios vencidos e ndo pagos a partir de abril de 1995,
incidem os juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos
federais.

Lancamento Procedente.”

No recurso voluntirio, de fls. 189 a 225, apresentado apds o
arrolamento de bens para garantia de pagamento dos créditos tributarios exigidos, a
recorrente reitera a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
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Unido de constituir crédito tributario apdés decorrido o prazo de cinco anos contados
da data da ocorréncia do fato gerador, com amparo no artigo 150, § 4°, do Cddigo
Tributario Nacional.

No mérito, a recorrente esclarece que nido exerce qualquer atividade
relacionada com seguros privados porquanto ndo emite qualquer apdlice de seguros e
que a sua fungio primordial € a de normatizagdo do mercado de seguros e de
promotor do desenvolvimento das operagdes de seguros, conforme estabelecido no
Decreto-lei n° 73/66.

Esclarece mais que o Primeiro Conselho de Contribuinte ja decidiu em
Actrddos n°® 101-93.078, 101-93.401 e 101-93.713, respectivamente em sessdes de
06/06/2000, 22/03/2001 e 22/01/2002, onde os recursos voluntarios foram providos
integralmente e cancelados os langamentos.

Em seguida contesta a cobranga de juros moratérios, ainda que seja
mantido o langamento do principAl.

E o relatéri (
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade e
inexistindo qualquer manifestagdo em contrario da autoridade preparadora do
processo administrativo fiscal quanto ao arrolamento de bens, deve ser conhecido por
este Colegiado.

DECADENCIA

A recorrente levanta a preliminar de decadéncia quanto aos meses de
margo e maio de 1994 em virtude de o Auto de Infracdo ter sido lavrado apenas em 26
de abril de 2002, ou seja, apds o transcurso do prazo de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador (31/03/1994 e 31/05/1994).

A decisdo recorrida rejeitou a preliminar por entender que a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica da Uni&o de constituir crédito tributario de
contribuigbes sociais estaria regida pelo artigo 45 da Lei n® 8.212/91.

Quanto ao artigo 45, da Lei n® 8.212/91, esta Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes j& firmou jurisprudéncia no sentido de que o
mencionado artigo aplica-se tio somente as contribuigdes previdencidrias de
competéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social.

No voto condutor do Acorddo n® 101-93.460, de 24 de maio de 2001, a
eminente Conselheira Relatora, entre outras ideraghes apresenta as seguintes
razbes que fundamentaram a sua convicgio,
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“Todavia, entendo que o art. 45 da Lei n°8.212/91 ndo se aplica a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que aquele
dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de constituir
seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n° 8.212/91,
os créditos relativos a@ CSLL sdo constituidos (formalizados por
lancamento) pela Secretaria da Receita Federal, orgdo que ndo
integra o Sistema de Seguridade Social.

Por conseguinte, o prazo referido no artigo 45 (cuja
constitucionalidade ndo cabe aqui discutir) seria aplicavel apenas
as contribuigdes previdencidrias, cuja competéncia para
constituicdo é do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

O artigo 45, incluindo seus pardgrafos, se refere claramente ao
seu destinatdrio, que é a Seguridade Social, e ndo a Receita
Federal. A Seguridade Social, de cujo direito cuida o artigo 45 da
Lei n°® 8.212/91, é representada por orgdos descentralizados do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (autaquias, que sdo
entidades da administracdo indireta), ao passo que a Receita
Federal é orgio da administracdo direta da Unido, conforme
Decreto-Lei n° 200/67.

Assim, sem se indagar quanto G constitucionalidade do artigo 45
da Lei n° 8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele
contidas se referem das contribuigdes previdencidrias, de
competéncia do INSS, enquanto que para as contribuicdes cujo
langamento compete a Secretaria da Receita Federal, o prazo de
decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no
Codigo Tributdrio Nacional. Esse, alids, tem sido o entendimento
deste Conselho.”

O posicionamento desta Camara é a da interpretagdo literal ou
gramatical do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 e, assim, ndo vejo como deixar de acolher a
preliminar de decadéncia relativamente ao ano-calendério de 1994.

Além disso, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou a
jurisprudéncia conforme Acorddo n°® CSRF01-03.424/2001, com a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. PRELIMINAR
DE DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ART. 45 DA LEI N°
8212/91. INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART.
150, § 4°, DO CTN, COM RESPALDO NO ART. 146, HII, ‘b’,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistemdtica de seu langamento. A CSLL é
tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autori
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administrativa, pelo que amolda-se a sistemdtica de lancamento
denominada de homologagio, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CIN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cddigo,
hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel ao caso o artigo 45, da
Lei n®8.212/91, que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ja que a natureza tributdria da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150
do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, III ‘b’,
da Constituigdo Federal. Recurso especial do contribuinte
conhecido e provido.”

O Poder Judiciario j@ vem decidindo que o artigo 45, da Lei n°
8.212/91 é inconstitucional e entre outros acérdaos, transcrevo a ementa do acérddo
proferido no processo n® 2000.04.01.092228-3/PR, pelo Tribunal Regional Federal da
4® Regiao:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO
ART. 45 DA LEI NN. 8.212M1. E inconstitucional o caput do
artigo 45 da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para
que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por
invadir a drea reservada a lei complementar, vulnerando, dessa
Jorma, o art. 146, 111, ‘b’, da Constituigdo Federal.”

Em 26 de abril de 2002, a autoridade langadora s poderia constituir
crédito tributario correspondente a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido cujo fato
gerador tenha ocorrido a partir de 31 de margo de 1997 e, portanto, esta fora de
cogitagio o langamento relativo ao exercicio de 1995, ano-calendario de 1994.

Desta forma, proponho o acolhimento da preliminar de decadéncia

relativamente ao ano-calendario de 1994.
MERITO

A decisdo recorrida entendeu que de acordo com o artigo 4° do
Decreto-lei n® 73/66, o sistema de cosseguro, resseguro e retrocessao integra-se nas
operacgbes de seguros privados e, portanto, IRB, na qualidade de 6rgéo regulador de
cosseguro, resseguro e retrocessdo e com a atribuicdo de aceitar o ressegu
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obrigatdrio e facultativo, do Pais ou do exterior & uma instituigdo financeira e regulada
na forma do artigo 192, inciso Il, da Constituicdo Federal, de 1988, com a nova
redagdo dada pela Emenda Constitucionat n® 13, de 21 de agosto de 1996.

N3o concordo com a decisdo recorrida.

A Emenda Constitucional n® 13, de 21 de agosto de 1996, alterou a
redac¢do do inciso Il, do artigo 192, da Constituigao Federal, de 1988, que passou a ter
a seguinte redagao:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a

promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar,
que dispord, inclusive, sobre:

H — autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de
seguro, resseguro, previdéncia e capitalizacdo, bem como do
orgdo oficial fiscalizador.”

Fundado nesta competéncia outorgada pela referida Emenda, foi
expedida a Lei n® 9.932, de 21 de dezembro de 1999 quando determinou:

“Art. 1° - As fungdes regulatorias e de fiscalizagdo atribuidas a
IRB — Brasil Resseguros S/A — IRB — BRASIL Re criado pelo
Decreto-lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, incluindo a
competéncia para conceder autorizagies, passard a ser exercidas
pela Superintendéncia de Seguros Privados.

Pardagrafo unico — A IRB BRASIL Re fornecera a SUSEP cdpia de
seu acervo de dados, informacdes técnicas e de quaisquer outros
documentos ou registros que esta julgue necessdrio para o
desempenho das fungoes regulatorias e de fiscalizagdo do
mercado de seguro e resseguro.

Art. 9° - Na ocorréncia de descumprimento das normas relativas a
atividade de corretagem de resseguros e ao escritorio de
representagdo de ressegurador estrangeiro cadastrado na SUSEP,
poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

I — mulia;
IT — suspensdo tempordria do exercicio da atividade:; €,
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I — cancelamento de registro ou da autorizacdo de
Juncionamento.”

Como se vé, a partir da vigéncia da Lei n® 9.932/99, a IRB Brasil
Resseguros S/A, com a perda da funcdo normativa e fiscalizadora, passaria a ser uma
sociedade de seguros privados e, portanto, estaria sujeita a incidéncia da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, na forma dos artigos 22 e 23 da Lei n°
8.212/91.

Alias, a Lei n° 9.932, de 1999, em seu paragrafo tnico do artigo 4°,
veio a definir com toda clareza que:

“Aplicam-se aos estabelecimentos autorizados a operar em
resseguro e relrocessio, no que couber, as regras
estabelecidas para as sociedades seguradoras.”

Desta forma, se combinado o disposto no artigo 1°, 4° e 9°, da Lei n°
9.932/99, efetivamente, a partir de 21 de dezembro de 1999, a IRB — BRASIL
RESSEGUROS S/A deixaria de ser uma entidade com fungdes normativa e
fiscalizadora e passaria a operar apenas com operagfes equiparadas a Sseguros
privados.

Por oportuno, registre-se que em Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2.223-7, requerida pelo Partido dos Trabalhadores foi deferida a liminar pleiteada
suspendendo a eficAcia dos artigos 1° e 2°, paragrafo Unico do artigo 3°, artigos 4° a
10 e artigo 12, da Lei n® 9.932/99.

Desta forma, a vigéncia da Lei n® 9.932/99 é discutivel enquanto o
Supremo Tribunal Federal nido decidir quanto ao mérito, na Agio Direta de

Inconstitucionalidade n® 2.223-7.

0O entendimento firmado pela Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, nos Acdérddos n° 101-93.078, 101-93.401 e 101-93.713;
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respectivamente em sessbes de 06/06/2000, 22/03/2001 e 22/01/2002, é aplicavel a
hip6tese destes autos.

De fato, o Decreto-lei n°® 73/66, diz:

“Art. 7° - Compete privativamente ao Governo Federal formular a
politica de seguros privados, legislar sobre suas normas gerais e
fiscalizar as suas operagdes no mercado nacional.

Art. 8° - Fica instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regulado pelo presente Decreto-lei e constituido:

a) do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP;

b) da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

d) do Instituto de Resseguros do Brasil IRB;

e} das Sociedades autorizadas a operar em seguros privados;

e) dos corretores habilitados. ” (destaquet).

N&o ha davida, pois, que a BRASIL RESSEGUROS S/A — IRB que se
denominava INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL — IRB até o advento da Lei
n° 9.649, de 28 de maio de 1998, embora integrante do Sistema Nacional de
Seguros Privados ndo é uma empresa de seguros privados e nem sociedades
que operam com seguros privados ou socledades seguradoras a que se refere o
artigo 22, § 1°, da Lei n® 8.212/91.

O artigo 88 do Decreto-lei n® 73/66 ndo deixa margem a qualquer
duvida quando diz que:

“Art. 88 — As Sociedades Seguradoras obedecerdo as
normas e instrugdes da SUSEP e do IRB sobre operagdes
de seguro, cosseguro, resseguro e retrocessio, bem como
lhes fornecerdo dados e informagdes atinentes a quaisquer
aspeclos de suas atividades.

Pardgrafo unico — Qs inspetores e funciondrios
credenciados da SUSEP e do IRB terdo livre acesso as
Sociedades Seguradoras, delas podepdo requisitar e
apreender livros, notas técnicay’ e documentos,
caracterizando-se como embarago a lizacdo, sujeito as
penas previstas neste Decreto-lej quer dificuldade
oposta aos objetivos deste artigo. ] ’

11




"PROCESSO N°:  10768.006637-2002-61

ACORDAON® : 101-94.435

As competéncias atribuidas a IRB, principaimente, nos artigos 42, 44 e
92, séo tipicas de um dérgdo nommativo e fiscalizador, executor do poder de império do
Govemno Federal.

Este entendimento n&o decorre do capricho ou da interpretagdo deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, mas sim de diretriz estabelecida no artigo 4° do
Decreto n° 94.110, de 19 de margo de 1987, que determina:

“Art. 4° - Ficam mantidas na FEstrutura Bdsica do
Ministério da Fazenda, a que se refere o Decreto n°
76.085, de 06 de agosto de 1975 como entidades
vinculadas, a Superintendéncia de Seguros Privados e o
Instituto de Resseguros do Brasil — IRB, criados pelo
Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.”

Esta estrutura foi alterada com o advento da Lei n® 9.932, de 1999,
mas que esta alteragdo encontra-se “sub-judice™ perante 0 Supremo Tribunal Federal
e, portanto, ainda sem eficacia normativa.

Qutrossim e apenas como simples alerta, registro que a pretens&o
fiscal de tributar com a aliquota de Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Liquido de 18%,
no ano-calendario de 1998, reduz substancialmente a carga tributaria da IRB BRASIL
RESSEGUROS S/A e este fato, comprova que a administra¢do fiscal esta laborando
contra a Unido Federal.

De fato, a declaragdo de rendimentos apresentada pelo sujeito
passivo, a fl. 34, indica que recolheu no ano-calendéario de 1998, a titulo de COFINS,
o montante de R$ 11.951.555,62, enquanto que a diferenga de aplicagio de aliquota
de 8% para 18%, representa um crédito tributario de apenas R$ 9.796.992,20, como
demonstrado no item 003 do Auto de Infragdo, a fl. 117.

Como se vé, a pretensdo fiscal representa um créditgd do sujeito
passivo no montante de R$ 102.154.563,42, no ano-calendéario de 1
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Este fato demonstra, de forma cabal, a inconsisténcia da pretensio
fiscal e, portanto, a exigéncia ndo poderia prosperar nao s6 por falta de amparo na
legislagdo vigente, mas também, por constituir um absurdo e destituido de qualquer
bom senso.

Restabelecida a tributagdo com a aliquota de 8% para a recorrente,
fica mantida a tributagdo da receita bruta pela COFINS e, por via de conseqiéncia,
assegura-se a dedutibilidade de COFINS da base de célculo da Contribuigsio Social
sobre o Lucro Liquido, por se tratar de um custo ou despesa legitima.

Além disso, uma vez acolhida a preliminar de decadéncia
relativamente aos meses de margo e maio de 1994 e, reconstituida a compensagéio da
base de calculo negativa de margo de 1994 a dezembro de 1998 e, ainda,
restabelecida a dedutibilidade da contribuico para o COFINS, nenhuma das parcelas
tributadas pela fiscalizago, no ano-calendario de 1998, restaria mantida.

Fica prejudicado o exame dos demais argumentos, especialmente
quanto a fluéncia dos juros moratérios.

De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, voto no sentido
de acolher a preliminar de decadéncia relativamente aos meses de margo de maio de
1994 e, no mérito, dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF) 06 de novembro de 2003

KAZUKI SHIOBARA
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