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CPMF.

REDUCAO DA MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE
DECLARACAO. De acordo com a legislago especifica a multa
aplicada por atraso na entrega de declaragao de CPMF deve ser
reduzida em 50% caso as informagdes sejam prestadas dentro do
prazo de intimagao proferida pela fiscalizagéo.

APLICACAO DE  LEGISLACAOQ QUE PREVE
PENALIDADE MAIS GRAVOSA. A aplicagdo de legislagao
que prevé aplicacao de penalidade mais gravosa em relagido ao
ato praticado pela contribuinte sé pode ser aplicada em relagZo
aos fatos geradores ocorridos ap6s a sua vigéncia.

Recurso de oficio negado.

~NULIDADES. As nulidades absolutas limitam-se a atos
praticados por autoridade incompetente ou que ocasionarem
cerceamento do direito de defesa. Equivocos e incorregdes no
langamento devem ser objeto de correg¢ao e nao de nulidade,
ainda mais quando as circunstancias que envolveram os fatos
dele ensejadores estdo corretamente descritos ¢ 0 embasamento
legal corretamente citado.

Preliminar rejeitada.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. As instincias administrativas ndo competem
apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das
normas tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento &
legislacdo vigente.

ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. OBRIGAGCAO
ACESSORIA. A legislajao que disciplina obrigagio acesséria a
ser cumprida pela contribuinte e determina penalidade pelo seu
descumprimento néo estd obrigada a atender a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 195, § €° da CF.

CPMF.

MULTA REGULAMENTAR. ATRASO NA ENTRGA DE
DECLARAGCOES TRIMESTRAIS, MENSAIS E DE NAO
INCIDENCIA. As declaragbes de informagdes relativas 2
CPMF foram instituidas com base no art. 11 da Lei n® 9.311/96,
nio se lhes aplicando as disposig¢des do art. 5° do Decreto-Lei n®
2.124/84. Somente se aplica a multa prevista no art. 47 da
Medida Proviséria n® 2037-21, de 25 de agosto de 2000, para as
declaragdes cujos prazos de entrega se tenham vencido apds esta
data. As multas previstzs nas Instrugbes Normativas SRF 43 e
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44 de 2001 s6 serao aplicadas aos fatos geradores ocorridos apés
a sua vigéncia. Anteriormente, nao hé multa a ser aplicada.
MULTA REGULAMENTAR. ATRASO NA ENTREGA DE
DECLARAGCAO MENSAL MEDIDAS JUDICIAIS. Estando
prevista em norma especifica multa por atraso na entrega de
declaragdo mensal de CPMF - Medidas Judiciais, hd de ser
aplicada a penalidade para os fatos geradores ocorridos apés a
vigéncia da norma.

Recurso voluntirio provido em parte, nos termos do voto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela DRJ
EM SAO PAULO - SP E BANCO PACTUAL S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao recurso de oficio; IT)
em rejeitar a preliminar de nulidade; e III) em dar provimento parcial ao recurso
voluntério, nos termos do voto da Relatora. -

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006.

p—-h(w ,7‘7

ue Pinheiro To
Presndente
os anatta
Rela ora

Participaram, ainda, do presente julgamcmb os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz,
Jilio César Alves Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan e Mauro

Wasilewski (Suplente).
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Recorrente : DRJEMSAOPAULO - SPEBANCO PACTUAL S/A

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo objetivando a cobranga da multa regulamentar por
falta de entrega da Declarag@o de CPMF relativa & declaragdo trimestral ano-calendario de 1999
1° trimestre; declaragio mensal ano-calendédrio de 2000, meses de janeiro a outubro; declaragéo
anual de nao-incidéncia ano-calenddrio 1999; declaragdo mensal - Medidas Judiciais ano-
calendirio de 2000, meses de novembro e dezembro. ’

A contribuinte justificou desnecessidade de apresentagdo de declarages de ndo-
incidéncia ¢ de medidas judiciais e apresentou o recibo das demais declaragdes com data de

recepgio de 11/01/02.

Em conseqiiéncia foi lavrado auto de infragio cobrando a multa regulamentar
prevista no art. 10 do Decreto-Lei n® 2065/83; art. 47 da Medida Proviséria n® 2037-21 ¢
reedigdes; art. 46 da Medida Provis6ria n® 2113-26 e reediges e art. 47 da Medida Provis6ria n°
2158-33 e reedigbes por atraso na entrega de declaragdo de CPMF.

A contribuinte apresentou impugnagio alegando em sua defesa: .

1. ilegalidade do auto de infragdo, bem como a necessidade de redugio de 50% da
multa aplicada de acordo com o disposto no art. 11,§ 3° do Decreto-Lei n®
1968/82, razdo pela qual, ndo tendo sido aplicada a redugdo prevista em lei &
nula a pega infracional;

2. havendo dicotomia entre os valores concretamente exigidos no langamento e
seu embasamento legal € nula a autuagdo segundo os preceitos constantes do
art. 142 do CPC, e no art. 97 do CTN; '

3. o auto de infrag@o ndo dispde de motivo verdadeiro vez que a situag@o factual
nio estd consentinea ao texto legal;

4. nZo hé respaldo legal para a aplicagao da multa concernente as declaragbes
mensais, transcrevendo arts. 11 e 19 da Lei n® 9311/96 e art. 1° da Portaria MF
106/97 para concluir que as declaragbes mensais extrapolam os limites tragados
pela lei, uma vez que a lei s6 exige as informagGes “necessérias & identificagdo
dos contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes™, e as IN’s que
regulam e definem as declaragbes mensais solicitam informagdes sobre dados
contdbeis ¢ técnicos, muito alem dos legalmente previstos;

5. ndo pode ser compelido a pagamento de multza cuja obrigagdo nao se encontra

prevista em lei;

6. n3o h4 ato do Ministro da Fazenda, como previsto no § 2° do art. 11 da Lei n°
9311/96, ratando das condigdes ¢ prazos para apresentagdo das informagbes
solicitadas mensalmente. As declaragdes trimestrais tiveram condigdes e
prazos estabelecidos através da Portaria MF 106/97,

7. excesso da multa aplicada, contrariando principios da moralidade
administrativa; I
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8. insurge-se contra aplicagio retroativa da penalidade prevista na Medida

Proviséria n°® 2037-21/2000;

9. insurge-se contra a cobranca em relagio ao primeiro trimestre de 1999 e das

declaragbes mensais de janeiro a maio de 2000;

10. houve violagdo do principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art.

195,8 6° da CF, uma vez que a multa prevista na Medida Proviséria n° 2037-
21/2000 s6 poderia ser aplicada a partir de dezembro de 2000 e ndo 2 partir de
agosto de 2000,

A DRJ em Sio Paulo - SP julgou procedente em parte o langamento para
considerar que a Medida Proviséria n® 2037-21/2000 s poderia ser aplicada aos fatos geradores
ocorridos ap6s 27/08/00 (data da vigéncia da nova norma) e para os fatos geradores ocorridos em
perfodos anteriores a penalidade prevista é aquela constante do Decreto-Lei n® 1968/82, com
redagio dada pelo Decreto-Lei n® 2065/83 em virtude da aplicagio do Decreto-Lei n® 2124/84;
considerou também devida a redugdo de 50% do valor da multa langada em virtude de a
contribuinte ter apresentado as declaragbes em questdo, mesmo em atraso, denu'o do prazo
estipulado pela auditor fiscal na sua intimag¢3o.

Desta decisdo foi interposto recurso de oficio.
A contribuinte, por sua vez, apresentou recurso voluntirio alegando, em sfntese:

1.

nulidade do auto de infragéo uma vez reconhecida a redugao da multa em 50%
pela autoridade julgadora de primeira instincia pois que comprova-se¢ a
dissonincia entre o valor cobrado e a norma legal infringida, alem da dicotomia
entre os valores exigidos no langamento ¢ seu embasamento legal;

. nulidade do auto de infragéo por ndo dispor de motivo verdadeiro a embasa-lo,

vez que a situagdo factual ndo estd consentinea ao texto legal, ji que a
imposicdo de multa de obrigagdes cumpridas espontancamente nao possui
correlagéo, pertinéncia ou adequagioc com o seu verdadeiro motivo,
sobressaindo-se o esvaziamento da causa;

. ndo hé respaldo legal para a aplicacdo da multa concernente as declaragdes

mensais, transcrevendo arts. 11 e 19 da Lei n® 9311/96 e art. 1° da Portaria MF
106/97 para concluir que as declaraces mensais extrapolam os limites tragados
pela lei, uma vez que a le: s6 exige as informagdes “necessdrias 2 identificagio
dos contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes”™, e as IN SRF
12/00 e 43/01 que regulam e definern as declaragbes mensais soliciiam
informagBes sobre dados contdbeis e té€cnicos, muito alem dos legalmente

previstos;

. néio pode ser compelido a pagamento de multa cuja obrigag8o ndo se encontra

prevista em lei;

. ndo hé ato do Ministro da Fazenda, como previsto no § 2° do art. 11 da Lei n°

9311/96, ratando das condigdes e prazos para apresentagio das informacgdes
solicitadas mensalmente. As declara¢es trimestrais tiveram condi¢des € prazos

estabelecidos através da Portaria MF 106/97; i
& Kl
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excesso da multa aplicada, contrariando principios da moralidade
administrativa;

insurge-se contra aplicagfio retroativa da penalidade prevista na Medida
Proviséria n°® 2037-21/2000;

houve violagdo do principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art.
195,§ 6° da CF, uma vez que a multa prevista na Medida Proviséria n® 2037-
2172000 s6 poderia ser aplicada a partir de dezembro de 2000 e nao a partir de
agosto de 2000.

Foi efetuado deposito recursal no valor de 30% do débito segundo informagio de

E o relatério. l //
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

Analisemos primeiro o recurso de oficio interposto que reduziu a multa aplicada
em 0% .

Realmente, segundo o disposto ho art. 11,§3° do Decreto n® 1968/82 a multa por
atraso da entrega de declaragdes obrigatérias A SRF sofrerio redugio de 50% se a informagao

for prestada no prazo estabelecido na intimagio e, no caso em questido as declaragbes de CPMF
foram apresentadas ainda no curso da agdo fiscal, mais cspccxﬁcamcnte dentro do prazo

estabelecido pela fiscalizagao.

Desta forma, nenhum reparo cabe & decisdo recorrida no que tange a redug3o de
50% da mulia langada.

A segunda questdo a ser tratada no recurso de oficio diz respeito 4 ndo aplicagao
retroativa da Medida Proviséria n® 2037-21/2000.

Também neste ponto entendo correta a decis@o recorrida ao entender que as
multas aplicadas devem seguir a legislacdo vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.
Ainda que a infragdo persista por prazo temporal, alcan¢ando a vigéncia de nova norma
disciplinadora, aos fatos ocorridos antes da vigéncia desta nova Jei, no caso a Medida Proviséria
n° 2037-21/2000, deve ser aplicada a norma legal que vigia na data da ocorréncia do fato gerador
da infragdo. Ou seja, para atrasos ocorridos antes de 27/08/00, data da vigéncia da Medida
Proviséria n® 2037-21/2000, nao poderé ser aplicada esta norma.

Todavia discordo da aplicagdo do disposto no Decreto-Lei n® 1968/82 para os
fatos geradores ocorridos anteriormente 2 vigéncia da Medida Proviséria n° 2037-21/2000, como
serd demonstrado na anélise do recurso voluntério interposto.

Analisemos agora o recurso voluntéirio que se encontra revestido das formalidades
legais cabfveis merecendo ser apreciado.

Primeiramente analisemos a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente.

As nulidades absolutas estio previstas no art. 59 do Decreto n° 70.235/72 ¢
limitam-se aos casos de incompeténcia legal da pessoa que praticou o ato jurfdico e preterigéo do
direito de defesa. Para as demais incorre¢Bes, irregularidades e omissGes ndo serd declarada a
nulidade do ato e tais ocorréncias deverdao ser sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, conforme art. 60 do mesmo diploma legal:

Art. 59. S5do nulos:

1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompeiente;

II - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompeirente ou com pretericdo
do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer aio s6 prejudica os posteriores que dele diretamenie
dependam ou sejam consegiiéncia. \ 29_{’
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§ 2° Na declaragao de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados, e determinard as
providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugdo do processo.
Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes das referidas no artigo

anterior ndo importarao em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na

solugdo do litigio.

No caso em questdo o fato de ter sido deixada de aplicar a redugdo de 50% do
valor da multa em virtude de a contribuinte ter apresentado as declaragdes de CPMF no prazo
estabelecido pela fiscalizagio, nfo representa cerceamento de direito de defesa ou toma o ato
praticado lavrado por pessoa incompetente — motivos de nulidade absoluta. Representa sim um
equivoco, uma incorrecao que foi sanada na fase impugnatéria pela autoridade julgadora de
primeira instincia, nenhum prejuizo cabendo, pois, a recorrente.

Ademais disto, os fatos que ensejaram o langamento estdo perfeitamente descritos
na pega infracional e o enquadramento legal infringido também foi perfeitamente informado
dando 2 recomrente uma perfeita compreensio dos fatos e dos motivos que ensejaram a Javratura
do auto de infragdo. A comprovagio disto € a impugnagio e o recurso voluntério apresentados
nos gquais se ver que a recorrente, compreendendo as acusagbes que lhe foram feitas e as
disposicdes legais infringidas, defendeu-se destas acusagGes de forma precisa.

Vale ainda ressaltar que no langamento estdo presentes todas as condigOes
exigidas no art. 142 do CTN, quais sejam: fato gerador - entrega a destempo das declaragbes de
CPMF; matéria tributdvel — descumprimento de obrigagdo acesséria cuja penalidade
correspondente esté prevista em lei; penalidade cabivel e o seu montante — multa prevista em lei,
tendo sido calculado o sen montante; identificagéo do sujeito passivo — Banco Pactual S/A

Desta forma, incabivel a nulidade da pega infracional.

No que tange 2 impossibilidade de a SRF exigir declaragbes mensais de CPMF,
instituidas pela IN SRF n® 12/00 sob o argumento de tal norma extrapolou os limites tracados
pela lei, uma vez que a lei s6 exige as informagdes “necessérias  identificagio dos contribuintes
e os valores globais das respectivas operagdes”, e a referida instrugio normativa solicitarem
informacgdes sobre dados contdbeis e técnicos, muito alem dos legalmente previstos, é de se

verificar que tal argumento nao pode prosperar.

O art. 11 da Lei n® 9311/96 delegou competéncia 2 SRF para que estabelecesse
obrigaches acessérias, € foi com base neste permissivo legal que foram editadas as diversas
instrugdes normativas estabelecendo a obrigagio acesséria de a contribuinte prestar declaragdo
de CPMF 2 Receita Federal. A IN SRF 12 de 2000 aos estabelecer a obrigatoriedade de
apresentagio de declaragio de CPMF e quais os dados que seriam nela informados em absoluto
feriu a lei, apenas exerceu competéncia que esta lhe outorgou.

Em relagdo 2 obrigatoriedade de a Medida Proviséria n® 2037-21/2000 obedecer
ao disposto no art. 195, § 6° da CF, no que tange ao prazo nonagesimal, € de se observar que aqui

ndo se trata de contribuigéo social em si, mas sim de uma obriga¢do assessoria, razdo pela qual
n&o hé nenhuma obrigatoriedade de que as normas gue versem sobre obrigagdes assessorias

obedecam o prazo nonagesimal previsto na CF para a sua vigéncia. i \,?gj
f "
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As normas dispondo sobre obrigagdes assessorias tém vigéncia imediata

consignada na porma instituidora, razfio pela qual 2 Medida Provisénia n® 2037-21/2000 tem
vigéncia a partir de 28/08/00, data da publicagao da referida medida proviséria no DOU.

Aqui, entretanto, merecem ser trazidas as consideragbes tragadas pelo Conselheiro

Julio César Alves Ramos quando do julgamento do Recurso Voluntdrio n® 132.443, que a seguir

transcrevo:

A matéria controversa, qual seja, a exigibilidade de multa pelo ndo cumprimento das
obrigagdes acessérias relativas & CPMF € de fato basitanie conturbada. Vale, por isso
mesmo, tentar um breve apanhado histdrico das normas que trateram do assunto de
modo a que se possa formar adequado entendimento sobre ele.

A obrigagéo de as instituigdes financeiras prestarem informacoes & SRF foi esiabelecida
no ant. 11 da Lei n® 9.311/96, verbis:

Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administrag@o da contribuigdo,
incluidas as atividades de tribwtagao, fiscalizagdo e arrecadagdo.

§ 1° No exercicio das airibuigbes de que trata este artigo, a Secretaria da Receita
Federal poderd requisitar ou proceder ao exame de documentos, livros e registros, bem
como estabelecer obrigagoes acessérias.

§ 2° As instituigées responsdveis pela retengdo e pelo recolhimento da contribuigdo
prestardo @ Secretaria da Receita Federal as informagbes necessdrias a identificacao
dos contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas
condicbes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagdc aplicdvel a
matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar
procedimento adminisirarivo tendente a verificar a existéncia de crédito tribuidrio
relativo a impostos e contribuicées e para langamenio, no dmbito do procedimento
fiscal, do crédito iributdrio porventura existente, observade o disposto no ar1. 42 da Lei

n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores. (Redagdo dada pela Lei
n°]0.]74 de 200])

§ 4° Na falta de informagoes ou insuficiéncia de dados necessdrios & apuragdo da
conmrribuigdo, esta serd determinada com base em elementos de que dispuser a
Jiscalizagdo.
Como destacado em negrito, a autorizagao para fixar a periodicidade da prestagdo de
informagdes foi deferida ao Ministiro de Estado da Fazenda e ndo ao Secretdrio da
Receita Federal. Isso ndo obstante, o § 1* aworizou este iiltimo a estabelecer obrigagoes
acessdrias com o objetivo de possibilitar as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagdo conferidas a este drgdo.
Com base na awtorizagdo do § 2° foi editada a Portaria MF n°® 106/97, que esiabeleceu,
em seu art. 1°%:
Art. 1° As instituicdes responsdveis pela retengio e pelo recolhimento da Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos ¢ Direitos de
Natureza Financeira - CPMF prestardo & Secretaria do Receita Federal as seguintes
informagées sobre cada conrribuinte: f \%‘_{
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I - n* de inscrigao no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes CGC;

I - valor global, em cada més, das operagées sujeitas d retengdo da contribuigao,
observado o disposto no § 2°;

IIl - valor da contribuigdo retida no periodo citado no inciso anterior.

§ 1° As informacées de que trata este artigo serdo:

a) totalizadas sob um iunico cédigo, quando o contribuinte ndo estiver obrigado a
inscrever-se no Cadastro de Pessoas Fisicas, ou no caso de liquidagdo ou pagamenio de

créditos, direitos ou valores de que trata o inciso Il do art. 2°da Lei n®9.311, de 1996,
de montante igual ou inferior a R$ 10.000,00;

b) prestadas em meio magnético, de acordo com as especificagdes a serem baixadas pela
Secretaria da Receita Federal, abrangendo os dados referentes a cada trimestre do ano-
calenddric de 1997 e ao bimestre janeiro e fevereiro de 1998;
c) entregues aré o iultimo dia util do més subsegiiente ao dos prazos previstos na alinea
“b ”‘

§ 2° Os dados referentes a determinado més abrangerdo os periodos de apuragéo
encerrados no respectivo més, sendo informadas no més subsegiiente as operacoes
realizadas em periodos fraciondrios.

Como se observa, a Portaria:
1. somente instituiu obrigacdo de prestagdo trimestral de informagées;

2. ndo estabeleceu qualquer penalidade conseqliente ao seu descumprimento; e incluiu a
obrigagdo de informar o montante da contribuicdo retido de cada contribuinte,o que

ndo constava da lei.

3. A Medida Proviséria (MP) 2037-21, publicada em 25 de agosto de 2000, dispés, em
seu art, 47:

Art. 47. O ndo-cumprimenio das obrigagGes previstas nos arts. 11 e 19 da Lei n® 9.311,
de 1996, sujeita as pessoas juridicas referidas no art. 45 ds multas de:
I - R$ 5,00 (cinco reais) por grupo de cinco informacdes inexatas, incompleias ou
omitidas;

Il - R 10.000,00 (dez mil reais} ao més-calenddrio ou fracdo, independeniemente da
sangdo prevista no inciso anterior, se o formuldrio ou outro meio de informacdo
padronizado for apresentado fora do perfodo determinado.

Pardgrafo iinico. Apresentada a informagdo, fora de prazo, mas antes de qualguer
procedimento de oficio, ou se, apds a intimagao, houver a apresentagdo dentro do prazo
nesta fixado, as multas serao reduzidas & metade.

No art. 52 da mesma MP consta a determinagdo de que ela entrard em vigor na data de
sua publicagdo, ndo havendo indicagdo especial quanto & produgdo de efeitos do art. 47,
devendo-se eniender que ele produz efeitos igucimente a partir da data de publicagdo da
MP. Néo vemos, pois, como fazé-lo retroagir a fatos geradores anieriores & data de

publicagdo daguela MP. \ ? [
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Actrdao n*

Nesse passo, sabendo-se que estamos tratando de obrigacdo acessdria, cumpre um
paréniese para pesquisar qual seria o fato gerador que consta no auto de infragdo
discutido. Nesse sentido, o art. 115 do Cédigo Tributdrio Nacional estabelece:

An. 115. Fato gerador da obrigagcdo acessdria € qualquer situagao que, na forma da
legislagao aplicdvel, impde a prdtica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo
principal.

O mesmo cddigo disciplina em seu art. 113:

An. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessdria

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrenze.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislagdo wibuidria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previsias no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3® A obrigagdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservdncia, converte-se em
obrigagdo principal relativamente & penalidade pecunidria.

Destarte, o objeto de nossa discussdo ¢ uma obriga¢cdo principal decorrente do
descumprimento de uma obrigagdo acessoria, cabendo perquirir qual o seu fato gerador
de modo a dar azo & aplicagdo do art. 144 do mesmo CIN:

Arn. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e
rege-se pela lei enido vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada..

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuracéo ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste iltimo caso, para ¢
efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

§ 2° O disposio nesie artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de
tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.

Portanto, a pergunta é: quando nasceu a obrigagdo principal de que agui se cuida?
Entendemos que a resposta correta é o vencimento do prazo para apresenlagao
tempestiva da declaragao da CPMF. Por conseguinte, o iltimo dia il do més
subsegiiente ao do Irimestre em gue ocorreram as operagbes que originaram a
obrigagcdo acessdria. Da leitura do auto, vé-se que o item que cuida das declaragdes
trimestrais ora sob exame, apenas engloba declaragdes anteriores & MP.

Destarte, considero que ndo hd possibilidade de se exigir a multa previsia naguela MP
sobre os fatos geradores anteriores. Obviamente que ndo se trata de aplicagdo do art.
106 do CIN, dado que ndo hd hipétese menos gravosa para o contribuinte.

Assim, se se puder exigir alguma multa nos periodos anteriores a agosto de 2000, deve
encontrar esta multa base legal em outro dispositivo e ndo naquela jd tantas vezes citada
MP.
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E € de fato o que foi feito no auto de infragdo. Afirma o autuante, ds ﬂs 06 e 16, gue o
enquadramento legal da multa é o art. 11 do Decreto-Lei n° 1.968/82, mais

especificamente os seus §§ 2% 3°. Estes assim estdo redigidos:

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar & Secretaria da Receira
Federal os rendimentos que, por si ou como represemiante de terceiros, pagar ou
creditar no ano anterior, bem como o imposto de renda que tenha retido.

§ 1° A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e em formuldrio padronizado
pela Secretaria da Receita Federal

§ 2° Serd aplicada multa em valor equivalente ao de uma ORTN para cada grupo de
vinte informagaes inexatas, incompletas ou omitidas, por més de atraso.

§ 3° Apresentada a informacdo fora do prazo e antes de qualquer procedimento ex
officio , ou se, apds a intimagao, for apresentada no prazo nela fixado, a multa prevista

no pardgrafo anterior serd reduzida & metade.

Vé-se que ai se define, de fato,"uma multa fixa— 1 ORTN - para uma infracao também af
definida e que nada tem a ver com a hipdtese da autuagdo. A mulla aqui tralada foi
alterada pelo Decreto-Lei n® 2.065/83, passando a se aplicar também a mera falia de
entrega e no valorde 10 ORTN: ~

Art. 10. Os arts. 25 4°, caput , e 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de
1982, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar & Secretaria da Receita
Federal os rendimentos que, por si ou como represeniante de terceiros, pagar ou
creditar no ano anterior, bem como o imposto de renda que tenha retido.

§ I° A informacdo deve ser prestada nos prazos fixados e em formuldrio padronizado
aprovado pela Secretaria da Receita Federal,

§ 2°Serd aplicada multa de valor equivalente ao de uma ORTN para cada grupo de
cinco informagdes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas nos formuldrios
emiregues em cada periodo determinado.

§ 3°8e o formuldrio padronizade (§ 1°) for apresentado apds o periodo determinado,
serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més-calenddrio ou fragdo, independeniemente da
sangdo prevista no pardgrafo anterior.

§ 4° Apresentado o formuldrio, ou a informagdo, fora de prazo, mas antes de qualquer
procedimento ex-officio ou se, houver a apresentacdo dentro do prazo nesta a intimagao,
esta fixado, as multas cabiveis serdo reduzidas & metade.

As legislagdes citadas em complemento (Leis n°s 8383/M1 e 9.249/95) apenas
modificaram esse valor, adaptando-o a novos padrdes monetdrios e indices de correg@o
monetdria, mas ndo afetaram a hipdtese bdsica de incidéncia da multa.

Portanto, resta ainda a pergunita de como se aplica esta multa ao caso vertente. O auto
nada diz a respeito.
A respasta vem somente na decisdo de primeira instdncia. Ali entendeu o n. relator quv a

aplicagdo deste dispositivo decorre da autorizagdo conferida pelo art. 5° do Decreto-Lei

A/A"z*(
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n® 2.124/84 ao Ministro da Fazenda para instituir obrigacdes acessdrias, cujo
inadimplemento sujeitaria o infrator dquela penalidade. Confira-se:

Arnt. 5°. O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigacdes acessorias
relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da Receilc Federal.
§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagao acessoria, comunicando
a existéncia de crédito tribuidrio, constituird confissdo de divida e instrumenio hdbil e
suficiente para a exigéncia do referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislacdo o crédito, corrigido
monetariamente e acrescido da mulia de vinte por cenio e dos juros de mora devidos,
poderd ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva,
observado o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de

1983.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicdveis pela inobservéncia da obrigagdo
principal, o ndo cumprimento da obrigagdo acesséria na forma da legislagio sujeitard
o infrator 4 multa de gue tratam os §§ 2°, 3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei n® 1.968,
de 23 de novembro de 1982, com a redagdoc que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.065,

de 26 de outubro de 1983.

De plano, deve-se dizer que ndo hd no auto qualguer referéncia ao Decrero-Lei n®
2.124/84.

Sua leitura permite enxergar:
1. que a autorizagdo é para o Ministro e nao para o Secretdrio da Receita Federal; e

2. que o documento que informar a existéncia de crédito 1ribwdrio {a declaragdo)
constituird confissdo de divida e instrumento hdbil e suficiente para sua cobranga

executiva

Esta autorizagdo legal, deferida ao Ministro, logo foi por ele repassada ao Secretdrio da
Receita Federal, por meio da Portaria MF 118/84.

Vé-se, desde logo, que estes sdo atributos préprios da DCTF, declaragdo criada, esta
sim, sob o abrigo deste decreto-lei e da sub-delegacdo ministerial.

Ora, a se aceitar o argumento da decisdo de primeira instdncia, e apane a falia de
mengdo do dispositivo legal definidor da penalidade, ter-se-ia que, jd& no momento da
criagdo da CPMF (1996), existia autorizagdo legal, de mais de dez anos, para que sobre
ela também pudesse o Ministro de Estado da Fazenda - e, quigd, o prdprio Secretdrio da
Receita Federal — instituir obrigagcdes acessérias; que o descumprimento dessas
obrigagdes acessdrias jd tinha penalidade especifica previsia e que o0 documento que a
formalizasse teria as caracteristicas de titulo executdvel.

Se assim o era, por que a Lei n® 9.311 expressamente conferiu essa atribuicdo ao
Ministro? Mais, por que a Portaria MF 106 afirma-se fundada nesse dispositivo e nao
no Decreto-Lei n® 2.124? Por fim, se se baseia na prépria Lei n® 9.311, maniém-se vdlida
a aplicagdo da penalidade que estd associada a descumprimenio de obrigagdes
acessdrias instituidas com base no decreto-lei?

Jd se vé que parece um exagero pretender-se preencher uma lacuna legal ~ a falia de
previsdo de multa na Lei n* 9.311/96, que so veio a ser sanada com a MP 2037 -
recorrendo-se a um outro alo que nada iem a ver com a obrigacao ali criada.

/,-@ l
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Conseqiientemente, com Tespeito 2 declaragGes trimestral cujo vencimento
ocorreu em data anterior 2 da vigéncia da Medida Proviséria n® 2037-21/2000, ou seja a do 1°
trimestre de 1999, € de se concluir que ndo hé penalidade prevista para seu inadimplemento.
Assim sendo, € de se afastar a multa relativa 2 falta de entrega de declaragao trimestral de CPMF
referente a0 1° trimestre de 1999.

No que concerne as chamadas declaragbes de informagbes consolidadas (DIC
CPMF), de periodicidade mensal, € de se verificar que foram instituidas pela IN SRF 49/98, ao
abrigo da autorizagdo conferida no § 1°do art. 11 da Lei n°® 9311/96:
Art. 1* As instituipbes responsdveis pela retengdo da Contribuigdo Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF e as instituigdes sujeitas & apuragdo dessa contribuigc@o com base
em registros contdbeis, deverdo apresentar 4 Secretaria da Receita Federal a
Declaragdo de Informagdes Consolidadas - CPMF, confonne as especificagdes técnicas
constantes do Anexo Unico.

Pardgrafo vinico. As informagdes de que trata este artigo serdo:
a) prestadas em meio magnético, através de disquete;

b) consolidadas mensalmente, abrangendo os penodos semanais de apuragdo da CPMF
encerrados em cada més;

c) entregues a unidade da Secreraria da Receita Federal que jurisdicionar o
estabelecimento centralizador da institui¢do informante, até o ultimo dia itil do més
subsequente ao dos perfodos de que trata a alinea anterior.

An. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos sobre os langamentos e movimentagoes financeiras ocorridos a partir de 02 de

julho de 1998.

Verifica-se, portanto, que a obrigagio de apresentagdo DIC —CPMF foi instituida
a partir de 02/07/98, sendo o prazo para a apresentag@o de tais declaragdes o estabelecido no art.
1°, pardgrafo tnico, alinea “c” da citada instru¢ao normativa, qual seja: o tltimo dia 1itil do més
subseqiiente ao dos periodos de apuragao.

Ocorre que nesta instrugdo normativa também n3o hé previsao de penalidade para
o caso de descumprimento desta obrigagdo acesséria. A penalidade em questdo s6 foi instituida
pela IN SRF n° 43/01, art. 6°

Art. 6° O ndo cumprimento das obrigagdes previstas no artigo 1° sujeitard as pessoas
Juridicas nele mencionadas a mulias de:

I- R$ 5,00 (cinco reais), por grupo de informagdes inexatas, incompletas ou omitidas;

11 - R$ 10.000,00 (dez mil reais), ao més-calenddrio ou fragdo, independentemente da
sangdo prevista no inciso anterior, se o formuldrio ou outro meio de informagdo
padronizado for apresentado fora do periodo determinado.

Pardgrafo iinico. Apresentada a informagdo fora do prazo, mas antes de qualguer
procedimento de oficio, ou se, apds a intimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo
nesta fixado, as multas serdo reduzidas & metade.

. A vigéncia de tal instrugdo normativa € a da data de sua publicagdo, conforme
detcrrmna o seu art. 7°, ou seja, 04/05/2001, razdo pela qual, para os fatos geradores ocorridos
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anteriormente a tal data, que € o caso dos autos (janeiro a outubro/2000), nao havia previsgo
legal para a cobranga da multa relativa a falta de apresentagio de DIC-CPMF.

Art. 7° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

No caso da Declaragio de Nao Incidéncia, de periodicidade anual. Elas foram
instituidas por IN SRF 67/99, ao abrigo da autorizag@o conferida no §1° do mesmo art. 11 da Lei
n°9.311/96.

Art. 1* Para efeito do disposto no inciso Vdo art. 3°da Lei n®9.311, de 1996, a entidade

beneficente de assisténcia social deverd apreseniar a instituigdo responsdvel pela

retengdo da Contribuigao Provisdria sobre Movimentagao ou Transmissdo de Valores e

de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, declaracdo, na forma do

ANEXQ UNICO, assinada pelo seu representante legal.

§ 1° A declaragdo serd emitida em duas vias, devendo a instituicdo responsdvel pela

retengdo da contribuicdo arquivar a primeira via, em ordem alfabética, e devolver a

segunda via ao interessado, como recibo.

§ 2° A instituigdo responsdvel pela retengdo da contribuigd@o encaminhard a Secretaria

da Receita Federal, até o ultimo dia iitil do més de novembro de 1999, relacao, em meio

magnético, contendo o nome ou razdo social e o mimero de inscrigdo no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas das entidades referidas neste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo implicard a cobranca da contribuigdo
sobre os fatos geradores ocorridos até a data da entrega da declaragdo.

§ 4o Estdo dispensadas de apresentar a declaragio de que trara este artigo, as entidades
beneficentes de assisténcia social que jd cumpriram essa obrigagdo, nos termos da

Instrucdo Normariva No 6, de 17 de janeiro de 1997.

Art. 2° A ndo incidéncia da contribuigdo de que trata o inciso V do art. 30 da Lei Ng
9.31], de 1996, ndo se aplica a:

I - entidade de previdéncia privada;

Il - entidade gue, tendo personalidade juridica prdpria seja memtida por outra ndo
sujeita a incidéncia.

Art. 3° O descumprimento de qualquer dos requisitos mencionados na declaracédo
presiada pela entidade implicard, além da cobranga da contribuigdo, a suspens@o da
imunidade nos 1ermos d oart. 32 da Lei No 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na daia de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 17 de junho de 1999.

Verifica-se, portanto, que declaragio de nfo incidéncia da CPMF foi estabelecida
pela IN SRF 67/99, entretanto, da mesma forma que no caso anterior ndo estava prevista multa
por nio entrega de tal declaragdo. No referido comando legal restou estabelecido que o
descumprimento da referida obrigagao acesséria pelas entidades beneficente de assisténcia social
acarretaria: 1) cobranga da contribuig¢o; 2) suspensao da imunidade.

Para a instituicio responséivel pela retengio da CPMF ndo estava previsia mulia
pelo ndo encaminhamento & SRF das informactes estabelecidas no § 2° do art. 1° da citada IN
SRI* 67/99. Tal penalidade s6 foi instituida pela IN SRF 44/01, no seu art. 9° I
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Art. 9° O ndo cumprimento das obrigagdes previstas no artigo 5° sujeitard as pessoas
Juridicas nele referidas a multas de:

1- R$ 5,00 (cinco reais), por grupo de informagdes inexatas, incompletas ou omitidas:

II - RS 10.000,00 (dez mil reais), ao més-calenddrio ou fracdo, independentemente da
sangdo prevista no inciso anterior, se o formuldrio ou outro meio de informagdo
padronizado for apresentado fora do periodo determinado.

Pardgrafo inico. Apresentada a informagdoc fora do prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio, ou se, apds a intimagdo, houver a apresentacao dentro do prazo
nesta fixado, as multas serdo reduzidas & metade.

Art. 5° A instituigdo responsdvel pela retengdo da contribuicdo encaminhard a
Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia itil do més de margo de cada ano,
relagdo, em meio magnético, correspondente a dados do ano-calenddrio anterior,
contendo o nome ou razdo social e o niimerg de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas das entidades referidas no artigo primeiro.

§ 1° A Declaragdo de Nao Incidéncia da CPMF poderd ser apresentada em disquete 32"
ou CD-R, observadas as normas e especificagdes técnicas estabelecidas nesta Instrugdo
Normativa. ’

§ 2° A apresenmtagdo em disqueté somente serd admitida quando todas a informagées
puderem constar em um unico disquete.

§ 3° Cada disquete ou CD-R deverd conter uma inica declaragdo.

Verifica-se, portanto, que a incidéncia da multa, devida pelas instituiges
responsiveis pela retencao de CPMF incidente sobre movimentagdo financeira de entidades
beneficentes de assisténcia social, no caso de nao apresentagdo da declaragao de ndo incidéncia
de CPMF, s6 restou estabelecida pela IN SRF 44/2001 que entrou em vigor na data de sua
publicagio, qual seja, 04/05/2001.

Desta forma para perfodos anteriores a este ndo havia previsio legal para
incidéncia de multa por falta de apresentagio de declaragio de ndo incidéncia de CPMF. No caso
especifico dos autos o ano-calendério é o de 1999, quando nao havia previsdo legal para tal
cobranga, razio pela qual deve ser excluida a penalidade imputada.

No que tange 4 declaragédo mensal de CPMF - medidas judiciais € de se observar
que foi institufda pela IN SRF 89/2000, publica em 20/09/2000, tendo sido, neste caso prevista
multa por falta de entrega da referida declaragéo, r.os termos do art. 2°, §§ 8° e 9°:

Ant. 1* O valor correspondente & Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, néo
retido e ndo recolhido pelas instituigées especificadas na Lei N* 9.311, de 24 de outubro
de 1996, por forca de liminar em mandado de seguranga ou em agdo cautelar, de tutela
antecipada em agdo de outra natureza, ou de decisdo de mérito, concedidas desde o
infcio da cobranga da cormtribuicdo, e posteriormenie revogadas, deverd ser retido e
recolhido pelas referidas instituigdes, na forma esiabelecida nesta Instrucdo Normativa.

An. 2° As instituiges responsdveis pela retengdo e pelo recolhimento da CPMF

deverdo: yw
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1 - apurar e registrar os valores devidos no periodo de vigéncia da decisdo judicial
impeditiva da retengdo e do recolhimento da contribuigdo;
II - efetuar o débito em conta de seus clientes, a menos que haja expressa manifestacao
em contrdrio:
a) no dia 27 de outubro de 2000, relativamente as liminares, tutelas antecipadas ou
decisdes de mérito, revogadas aié 31 de agosto de 2000;
b) no trigésimo dia subsegiiente ao da ciéncia da revogagdo da medida judicial pela
instituigéo responsdvel, ocorrida a partir de lo de setembro de 2000;
1l - recolher ao Tesouro Nacional, até o terceiro dia iitil da semana subseqiiente & do
débito em conta, o valor da contribuicéo;

- encaminhar g Secretari Receirg Federal - SRE, relativamente aos contribuintes

que se manifestaram em _sentido contrdrio @ retenc@o, bem assim dgueles gque
beneficiados por medida judicial revogada, tenham encerrado suas contas antes das

datas referidas nas alineas do inciso II. conforme o caso, relacdo contendo as seguinies

informacd

imer inscricd ntribuinte astro de Pessoas Fisicas- CPF ou_no
adastro Nacional da Pessoa Juridica -CNPJ;

b) valor total das operacdes que servirgm de base de cdlculo da contribuicdo, por

eriodo de apuracdo, e o valor da contribuicdo devi or data de vencimento.

§ 1° A apuragdo de que trata o inciso 1 do caput serd efetuada mediante adogdo das
seguintes aliquotas:

I - 0,20%, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 23 de janeiro de
1997 a 22 de janeiro de 1999;

II - 0,38%, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 17 de junho de
1999 a 16 de junho de 2000;
T - 0,30%, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 17 de junho de
2000 a 16 de junho de 2002.

" § 2° O valor da CPMF retida serd acrescido de:

I - juros de mora equivalentes ¢ taxa SELIC, aplica dacumulativamente no period?
compreendido entre o lo dia do més subsegiiente d data em que a contribuic@o deveria
ser recothida até o més anterior ao do recolhimento, e de 1% no més do recolhimento; -

II - mulia de mora calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, aplicada no periods
compreendido entre o lo dia subsegiiente & data em que a contribuicdo deveria ser
recolhida e a daia do recolhimento, limitada a 20%, observado o disposio no § 20 do art.

63 da Lei N° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

§ 3° A ndo incidéncia da contribuigéo, na hipdtese de que trata o inciso 11l do art. 3o da
Lei No 9311, de 1996, somente se aplica ao langamento para pagamento da prdpria
contribuicdo, ndo se estendendo ao valor dos acréscimos legais.

§ 4° Na falta ou insuficiéncia de recursos prdprios, o valor relativo @ contribuigdo ¢
respectivos acréscimos serd debitado & coma de qualquer linha de crédito disponivel
para o contribuinte na data da retengao. /
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§ 50 Quando houver manifestacdo cortrdria a retengdo da CPMF de que traia esta
Instrugdo Normativa, o contribuinte deverd assinar requerimento, mediante utilizagdo,
conforme o caso, dos seguintes modelos:

I - Anexo 1, quando alegar pagamento da contribui¢do antes das daias previstas no
inciso Il do caput deste artigo;
Il - Anexo I, nos demais casos.

§ 6° O requerimento de que trata o pardgrafo arterior serd entregue & institui¢do
responsdvel pela retengdo e recolhimento da CPMF até o quinto dia iitil anterior a data
estabelecida para a efetivagdo do débito, sendo por ela arquivado em ordem alfabética,
a disposigdo da Secretaria da Receita Federal.

info Ges de que trata o inciso IV do "caput” deste artigo deverdo:

- abr r, 1 &, ontribuint ue ndo foram cobrados por apresentarem em
suas conias insuficiéncia de disponibilidade de fundos ng data da retencdc da
contribuicdp;

- _ser _apre m i ] COr m ficacdes técni

ni L I do - Ger i iste e [n G -
COTEC:
-sere inh cretaria eita Federal gié:

30 de novembro de 2000_nos casos de nio retenca contribuicdo em 27 de outubro

de 2000,

:

30- rim ri ), trata rdgra terior_sujeita a
titicdo re. l retencdo elo recolhimen niribuicdo 4 intes
multas:
I - R$ 5.00 (cinco reais) por grupo de cinco informacdes inexaras, incompleras ou
mitidas;

I - R$ 10.000.00(dez mil reais) ao més-calenddrio ou fracdo, independentemente da

do prevista _no _incisp anterior, S in ] r _gpresentada fora do_prazo
determinado.

resent a info do, fora de pr mas anies de gualauer procediment

de oficio_ou se. apds a intimacdo houver a gpresentacay dentro do prazo nesia fixado,
as multgs serdo reduzidas g metade.

§ 10. A contribuigdo de que trata esta Instrugdo Normariva serd recolhida arravés do
cddigo de receita 8536 : CPMF - Medida Judicial (M.P. No 2.037).

Art. 30 A ndo retengao da contribuigdo, nas hipoteses estabelecidas nesta Instrugdo
Normativa sujeita o cortribuinte a langamenio de oficio.

Pardgrafo iinico. Na hipdtese deste artigo, a contribuigdo serd acrescida de:
1 - juros de mora, determinados de conformidade com o inciso 1do § 20 do art. 20;
II - multa de langamento de oficio, de 75% a 225%, conforme o caso.

Ari. 40 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publica;&o/@‘l
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Acérdio n*

O prazo para a entrega de tais declaragBes estd previsto no art. 2°, §7°, inciso I1I,
alineas a e b, qual seja: 30/11/2000 no casc de n#o retengio da contribuigio em 27/10/2000 ou
no ultimo dia 1til subseqiiente 20 da n&o retengdo nos demais casos.

A referida IN SRF 89/2000 passou a ter vigéncia a partir da sua publicagio,
ocorrida em 20/09/2000. Assim sendo, no caso dos autos, como os fatos geradores referem-se
aos periodos de novembro e dezembro/00, quando j4 vigia a IN SRF 89/00 entendo cabivel a
multa prevista nos §§ 8° e 9° do art. 2° da citada norma legal.

Ressalte-se aqui que, neste caso hd de ser considerada a redugio de 50% da
penalidade j4 aplicada pela instancia @ quo e mantida neste Acérdio no julgamento do Recurso
de Oficio interposto.

Em relagdo ao argumento de que a multa aplicada € excessiva deve ser observado
que tal argumento diz respeito 4 constitucionalidade da norma juridica que instituiu a penalidade
¢ a graduou, e A esfera administrativa ndo cabe andlise da constitucionalidade de norma juridica.

O julgamento administrativo estd estruturado como atividade de controle interno
de atos praticados pela prépria Administragdo, apenas no que concerne 2 legalidade e
legitimidade destes atos, ou seja, se o procedimento adotado pela autoridade fiscal encontra-se
balizado pela lei e dentro dos limites nela estabelecidos. No exercicio desta fungio cabe ao
Julgador administrativo proceder ao exame da norma juridica, em toda sua extensio, limitando-
se, o alcance desta anélise, aos elementos necessirios e suficientes para a correta compreensio e
aplicagdo do comando emanado da norma. O exame da validade ou nio da norma face aos
dispositivos constitucionais escapa do objetivo do processo administrativo fiscal, estando fora da
sua competéncia.

Themistocles Brandio Cavalcanti in “Curso de Direito Administrativo”, Livraria
Freitas Bastos S.A, RJ, 2000, assim manifesta-se:

“Os tribunais administrativos sdo 6rgdos jurisdicionais, por meio dos quais o poder

execuiivo impde a administragdo o respeito ao Direito. Os tribunais administrativos néo

transferem as suas atribuigdes ds aworidades judiciais, sio apenas uma das formas por

meio das quais se exerce a autoridade administrativa.

Conciliamos, assim, os dois principios: a auworidade administrativa decide

soberanamente deniro da esfera administrativa. Contra estes, $0 existe © recurso

Judicial, limitado, entretanto, a apreciagdo da legalidade dos atos administrativos,

verdade, como se acha, ao conhecimento da justica, da oportunidade ou da conveniéncia

que ditarem & administragdlo piblica a prdtica desses atos.”

Segundo o ilustre mestre Hely Lopes Meireles, o processo administrativo estd
subordinado ao principio da legalidade objetiva, que o rege:

*0 principio da legalidade objetiva exige que o processo administrativo seja instaurado
com base e para preservagdo da lei. Dal sustentar GIANNINI gue o processo, como

recurso adminisirarivo, ao mesmo iempo gue ampara o particular serve também ao
interesse piiblico na defesa da norma juridica objetiva, visando manier o império da

yet
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legalidade e da justica no funcionamento da Administragdo. Todo processo

administrativo hd de embasar-se, portanio, numa norma legal especifica para

apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de invalidade.”

Depreende-se dai que, para estes juristas, a fungio do processo administrativo €
conferir a validade e legalidade dos atos procedimentais praticados pela Administragao,
limitando-se, portanto, aos limites da norma juridica, na qual embasaram-se os atos em anélise.

A apreciagio de matéria constitucional em tribunal administrativo exarceba a sua
competéncia origindria, que € a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administracdo, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicirio pela Constituigiio Federal.

O Estado brasileiro assenta-se sobre o tripé dos trés Poderes, quais sejam:
Executivo, Legislativo e Judicidrio. No seu Titulo IV, a Carta Magna de 1988 trata da
organizacio destes .trés Poderes, estabelecendo sua estrutura bdsica e as respectivas
competéncias.

No Capftulo II deste Titulo trata especialmente do Poder Judiciério,
estabelecendo sua competéncia, que seria a de dizer o direito. Especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas observa-se que o legislador constitucional teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.
Atribui, 0 constituinte, esta competéncia exclusivamente ac Poder Judicidrio, ¢, em particular ao
Supremo Tribunal Federal, que se pronunciard de maneira definitiva sobre a constitucionalidade -
das leis.

Ainda no Supremo Tribunal Federal, para que uma norma seja declarada, de
maneira definitiva, inconstitucional, é preciso que seja apreciada pelo seu pleno, € ndo apenas
por suas turmas comuns. Ou seja, garante-se a manifestagio da maioria absoluta dos
representantes do 6rgdo Méximo do Poder Judicidrio na andlise da constitucionalidade das

normas juridicas, tal € a importéancia desta matéria.

Toda esta preocupagdo por parte do legislador constituinte objetivou nao permitir
que a incoeréncia de se ter uma lei declarada inconstitucional por determinado Tribunal, e por
outro ndo. Resguardou-se, desta forma, a competéncia derradeira para manifestar-se sobre a
constitucionalidade das leis 2 instancia superior do Judicidrio, qual seja, o Supremo Tribunal
Federal.

Permitir que 6rgaos colegiados administrativos apreciassem a constitucionalidade
de lei seria infringir disposto da prépria Constitui¢io Federal, padecendo, portanto, a <lecisdo que
assim o fizer, ela prépria, de vicio de constitucionalidade, jé4 que invadiu competéncia exclusiva
de outro Poder definida no texto constitucional.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributéria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

A conclusdo mais consenténea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto, hd de

ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por

considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de gue a autoridade administrativa

ndo tem competéncia para decidir se wma lei é, ou néo € inconstitucional. '
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Por ocasido da realizagio do 24° Simpésio Nacional de Direito Tributdrio, o
ﬂustrc professor, mais uma vez, manifestou acerca desta 4rdua questdo afirmando que a
autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei que ndo teve sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF, devendo, entretanto, deixar de aplicé-la, sob pena de responder pelos danos
porventura dai decorrentes, apenas se a inconstitucionalidade da norma ja tiver sido declarada
pelo STF, em sede de controle concentrado, ou cuja vigéncia j4 houver sido suspensa pelo
Senado Federal, em face de decisao definitiva em sede de controle difuso.

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos drgios
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nao estariam sujeitas ao crivo do
Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hip6tese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu orgio
méximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Assim sendo, estando a penalidade em questdo expressamente determinada em
legislacio especifica ao 6rgdo julgador administrativo cabe apenas conferir a validade, a
procedéncia do ato administrativo que determinou a sua aplicagdo nao podendo em absoluto se
manifestar sobre o excesso da exagao.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso de oficio interposto no que tange &
rcdilc;'éo da multa em 50% e 2 aplicagdo retroativa da Medida Proviséria n® 2037-21/2000 ¢, em
relacdo ao recurso voluntdrio, afasto as preliminares de nulidade, e, no mérito, dou provimento
parcial para excluir a aplicagio da penalidade relativa 3 declaragdo trimestral — 1° trimesire de
1999; declaragdo mensal, periodos de janeiro a outubro/00; declaragdo anual de nao incidéncia,

ano-calendério de 1999, nos termos do voto.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006. /%

e s
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