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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - MEDIDAS PROVISORIAS.
INEFICACIA - EFEITOS - Perdida a eficacia "ex tunc" de Medida Provisoria,
restaura-se a norma legal anteriormente vigente, por esta derrogada ou
revogada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TEXADO BRASIL SA PRODUTOS DE PETROLEO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

IS ALMEIDA ESTOL
IDENTE EM EXERCICIO

ROBERTO WILLIAM GONGCALVES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 12 SET 203

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE 1

PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, JOAO LUIS DE SOUZA

PEREIRA, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, ALBERTO ZOUVI (Suplente

convocado).
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RELATORIO

Em consequéncia do Acérddao n°® 104-13.396, de 15.05.96, fls. 53, que
anulou o Aviso de cobranga e respectivos DARFs. de recolhimento das contribuigdes para o
PIS, a COFINS e a CSSL, foram lavrados contra a empresa em epigrafe, nos autos
identificada, os autos de infragéo de fls. 63/82, com as mesmas exigéncias, apenas alterada
a multa de mora para penalidade de oficio.

Nas autuagbes antes mencionadas a questio se fulcra na conversio, em
valores monetarios, de créditos tributarios formalizados em UFIR, sobre fatos geradores
apurados pela prépria pessoa juridica no més de novembro de 1993.

A autoridade recorrida se pronunciara em Unica deciséo sobre as mesmas
autuagbes, apenas reduzindo-lhe a penalidade de oficio de 100% para 75%, em
consonancia com o artigo 44, |, da Lei n° 9.430/96, face ao disposto no artigo 106, I, do CTN
e Ato Declaratério SRF n° 01/97, fls. 101/106.

Por despacho n® 203-077, de 04.12.01, do Sr. Presidente da 32 Cdmara do
2° CC, o processo retornou a origem para seu desdobramento, fls. 137. Em conseqiiéncia,
foi transferida para este feito apenas o litigio correspondente & CSSL. Aqueles atinentes ao
PIS e a COFINS remanesceram no processo n° 10.768-016.419/94-28, recurso 108.409, fls.
137 e 173.
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Tratam-se, no que se refere ao PIS e COFINS, de prazo de recolhimento e
valor de conversdo da UFIR, para efeitos de recolhimento tributario. Ambos alterados pela
Medida Proviséria n° 368/93, publicada no DOU de 01.11.93 e republicada sob o n°® 380 no
DOU de 02.12.93.

No que respeita @ CSSL, objeto desta lide, a empresa processara seu
recolhimento conforme fixado no artigo 38, § 3°, da Lei n°® 8.541/92, "verbis":

"§ 3°- A contribuigao sera paga até o ultimo dia Gtil do me subsequente ao de
apuragao, reconvertida em cruzeiros com base na expressdo monetaria da
UFIR diaria vigente no dia anterior ao do pagamento." (grifos ndao do
original).

A Medida Proviséria n°® 368, publicada no DOU de 01.11.93, em seu artigo

3°, determinou, "verbis":

"Art. 3°- O valor em cruzeiros reais do tributo ou contribuicdo a pagar sera
determinado mediante a multiplicagdo da quantidade de UFIR pelo valor
desta na data do pagamento." (grifos nao do original).

A Medida Proviséria n® 380, publicada no DOU de 02.12.93, reproduziu "in
litteris" o texto da Medida Proviséria n° 368, em questao.

Ancorado em pronunciamento de J. Cretella Junior, "in" comentarios a
constituicdo, vol. V, pag. 2742 eo do Ministro José Carlos Moreira Alves, do STF, entende o
contribuinte que a Medida Proviséria n® 368/93, ato com forga de lei sob condigao resolutiva,
perdeu eficacia "ex tunc" em 01.12.93, ndo afetando fatos geradores ocorridos em 11.93.

Outrossim, ndo pode a Medida Proviséria n® 380/93, que tratou da mesma
matéria, lhe restaurar os efeitos ou a sua aplicabilidade. Menos, ainda, fazer retroagir o seu

contelido, em razao da expressa vedagao imposto pelo CTN, artigo 10@ medida em que
3
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inexistem, para a hipdtese, qualquer das excegdes previsto no artigo 106 da mesma
legislagdo infraconstitucional.

Entendeu a autoridade recorrida no que foi acompanhado pela PFN em
contra razbées apresentadas aos autos, que ndo se encontram na Carta Magna regras
explicitas a respeito da forma de contagem dos prazos nela estabelecidos. E, no direito
positivo brasileiro a matéria vem sendo tratada pela exclusao do dia de inicio e inclusdo do
dia de vencimento, fls. 101/106 e 132/133.

A partir dessa premissa, o prazo de vigéncia da Medida Proviséria n°® 368/93
seria contado de 02.11.93, vencendo-se em 01.12.93. E, sendo a Medida Proviséria n°
380/93 publicada em 02.12.93 nao teria ocorrido interrupgdo das normas por ambas
traduzidas.
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VOTO
Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Relator

O recurso atende as condigbes de sua admissibilidade. Dele, portanto,
conhego.

Regra geral, evidentemente que a Carta Constitucional de 1988 ao tratar de
diretrizes basicas do Estado e da sociedade brasileira, ndo poderia ater-se a questitinculas
como vigéncias de prazos, objetos de legislagado infraconstitucional, ou mesmo ordinaria,
com so6i acontecer.

Entretanto o préprio texto constitucional deixa explicito o inusitado da
excepcionalidade da Medida Proviséria inserida em seu contexto, ao defini-la como, com
for¢ca de lei, isto &, é lei sob condigdo resolutiva, editada pelo Presidente da Republica
apenas e tao somente em casos de relevancia e urgéncia (CF/88, artigo 62).

Ora, até por imperativo das circunstancias em que deva ser editada —
relevancia e urgéncia de decisdes através desse instrumento a serem tomadas, é que a
Medida Proviséria entra em vigor na propria data de sua publicagdo. "Verbi gratiae", os
artigos 7° da Medida Proviséria n° 368/93 e 8° da Medida Proviséria n® 380/93.

Outrossim, exatamente por tratar de questdo de exce¢do expressa no
préprio texto constituci , a Carta de 1988 igualmente deixa claro em seu artigo 62,
paragrafo Unico, "verbis":
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"Paragrafo unico. As medidas provisérias perderdo eficacia, desde a edicao,
se nao forem convertidas em lei no prazo de trinta dias a partir de sua
publicacao,..." (grifos ndo do original).

Em sintese, ante a excepcionalidade a Carta Magna de 1988 inseriu-lhe o
privilégio de regra prépria, clara, objetiva, inquestionavel!

E, pois, facil concluir que, olvidarem-se regras constitucionais, explicitas e
expressas, acerca de excepcionalidade constitucional através de interpretagdes subjetivas
ofende a estrutura juridica primaria do Estado brasileiro, por sem duvidas!

Neste contexto, evidentemente que a Medida Proviséria n® 368, publicada no
Dou de 01.11.93 perdeu sua eficacia "ex tunc" em 30.11.93. Restaurado, pois, o artigo 38, §
3° da Lei n° 8.541/99, que pretendeu reformar.

De outro lado, a edigdo da Medida Proviséria n® 380, publicada no DOU de
02.12.93 nao poderia atingir fatos geradores ocorridos até 30.11.93. Até por vedagdo da

legislagao infraconstitucional, CTN, artigo 105.

No rastro dessas consideragdes, dou provimento ao recurso.
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