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CREDITO TRIBUTARIO - EXTINCAO - COMPENSAGCAO - Incabivel a
compensagdo de débitos relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, mediante a utilizagdo
de créditos concernentes a direitos indenizatérios contra a Unido
Federal, por falta de previséo legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pelo BANCO CLASSICO S/A.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO QUE DA SILVA - PRESIDENTE

AMELIAFRAGA F R’ElRA-%E?ﬁTORA

FORMALIZADO EM: 2 3 ABR 2001

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros:. LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO,
ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, DANIEL SAHAGOFF, NILTON PESS e JOSE
CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. :125.674 )
Recorrente : BANCO CLASSICO S/A

RELATORIO

O BANCO CLASSICO S/A entrou com processo de pedido de
compensacgédo de créditos contra a Unido, cedido por terceiros e oriundos de deciséo
judicial, com débito de Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica do primeiro trimestre de
1999, no valor de R$ 2.715.031,29 e da Contribuigdo Social, no valor de R$
876.490,02.

A Delegacia Especial de Instituigdes Financeiras no Rio de Janeiro. por
meio da Decisdo 235/1999 as fls. 45/46, indeferiu o pedido sob o argumento que o
suposto crédito contra a Fazenda Nacional ndo goza de certeza e liquidez, além de
inexistir previséo legal para .a compensagao solicitada.

Inconformada com a decisdo, a interessada deveria apresentar
impugnagdo a Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de janeiro mas
apresentou, em 23/11/1999, indevidamente, recurso voluntario a ser remetido ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual foi acatado pela Delegacia de Julgamento
como impugnacao, fls. 55/71, a qual através da Decisdo assim sintetiza as
alegacdes da interessada: |

- a cessdo de crédito em questdo esta. prevista nos artigos 1.065 a
1.077 do Cédigo Civil e preenche todos os requisitos de validez e
eficacia perante a Unido Federal, visto que o Unico pressuposto para a
sua perfeicdo, consenso entre as partes. foi observado;

- 0 crédito é oniundo de uma sentenga judicial que condena a Unido a
restituir o valor de R$ 12.356.106,42 (valor historico). Na fase de
liquidagdo de sentenga a Uni&o recorreu tdo-somente dos critérios de
corregao e juros) sendo que o valor principal transitou em julgado;

- 0 crédito cedido é certo, pois em torno do titulo judicial que Ihe origina
n&o hé controvérsia sobre sua existéncia, ou seja, ndo ha. qualquer tipo
de reservas a sua plena eficacia;

- a decisdo recorrida indeferiu a compensagdo basicamente. sob o
fundamento de que ndo hé amparo legal para o deferimento da ma;
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- - o0 art. 170 do CTN autoriza a compensagdo, nos termos da lei, de
créditos tributarios, com créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos
do sujeito passivo. Verifica-se, portanto, que o CTN estabelece a
possibilidade da lei tributdria autorizar a compensagdo do crédito
tributério com créditos do sujeito passivo de qualquer natureza, uma vez
que usa a expressdo “créditos” sem fazer qualquer limitagcdo quanto a
natureza dos mesmos;

- 0 fundamento da decisdo atacada esta errado em si mesmo pois o art.
170 do CTN delega comando a lei ordindria, que por sua vez autoriza o
requerimento administrativo ( art. 74 da Lei n°® 9.430/1996);

Alega ainda a contribuinte que houve ofensa ao principio da isonomia
uma vez que segundo noticia recentemente veiculada em jornal de grande circulagao,
outro contribuinte, em situagéo' semelhante teve garantido o direito de compensar uma
indenizagdo com divida tributaria.

Na decisao ora recorrida o julgador singular manteve o indeferimento de
pleito do contribuinte, com os seguintes fundamentos:

| 1. embora o instituto da compensagéo, como forma de extingdo de
_obrigac;ées, se encontre disciplinado, de forma genérica, nos artigos 1.009, do Cddigo
Civil, e 439, do Cbédigo Comercial, a legislagdo de regéncia restringe a sua adogao no
caso de dividas de natureza tributaria, a comegar pelo préprio Cédigo Civil, 0 qual, em
seu artigo 1.017, preconiza a néo aplicagdo do instituto ao caso que se cuida, exceto
quando autorizado em leis e regulamentos da Fazenda;

2. o Cédigo Tributario Nacional (CTN) regula a matéria em seu artigo
170, devendo ser entendido de forma restrita, o termo “créditos liquidos e certos” nele
contido, ou seja, aplicando-se unicamente a créditos decorrentes de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribuigbes federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal (SRF), conforme a legislagdo ordinaria e normas infra-legais que
regulamentam a compensagao (artigo 66, e §§, da Lei n® 8.383/1991, com a redagao
dada pelo artigo 58, da Lei n° 9.069/1995; artigo 1°, do Decreto n° 2.138/1997;
Instrugdes Normativas SRF n°® 21/1997 e 73/1997; e Atos Declaratérios (Normativos)
COSIT n° 14/1998 e 17/1998);

3. em relagdo a discussao acerca da certeza e liquidez do crédito,
entende ndo ser necessario tecer maiores consideragdes, uma vez que o argumento
maior para a nega¢ao do pedido repousa na falta de previsdo legal para q SRF
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conceda compensagdo de créditos por elas ndo administrados com débitos fiscais.
Estando a Administragdo Publica subordinada ao principio da legalidade, nos precisos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal, ela s6 pode fazer o que a lei Ihe determina e
a unica excegdo existente refere-se a Titulos da Divida Agraria- TDA que, de acordo
com o art. 105 da Lei n° 4.504/1964, podem ser utilizados em pagamento de até
cinquenta por cento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- ITR

4. quanto a suposta ofensa ao principio da isonomia, pelo simples fato
noticiado pela imprensa sobre um direito de indenizagdo reconhecido pelo Ministério da
Fazenda e pela Advocacia Geral da Unido, no qual o beneficiario utilizaria parcialmente
o valor correspondente para compensagdo de débitos existentes para com o INSS,
ressalta-se que n&o foram trazidos aos autos qualquer prova da ocorréncia do fato
alegado, bem como as circunstancias em que ele teria ocorrido. De qualquer forma, a
esfera administrativa ndo seria o foro adequado para apresentar tais questionamentos,
uma vez que falece aos 6rgéos do Poder Executivo competéncia para se pronunciar a
respeito da conformidade da lei, validamente editada segundo o processo legislativo.

5. finalmente destaca que a interessada, por intermédio dos processos
n°® 10305.000504/98-91 e n° 10305.000356/98-03, ja havia pleiteado a compensagéo
dos mesmos créditos com débitos do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica do ano-
calendario de 1997 e primeiro trimestre de 1998, os quais foram indeferidos na esfera
administrativa (acérdaos n°® 105-13089 e n° 105-13088, respectivamente ).

No recurso ora apreciado a contribuinte apresenta aos argumentos
transcritos a seguir:

- A Recorrente é um banco multiplo, como podemos depreender de
seus estatutos sociais. Adquiriu, através de cessdo de crédito por
instrumento particular a titulo oneroso, valores suficientes para o
pagamento de seus créditos tributarios.

- Indeferido o pedido de compensacgé&o, foi apresentado recurso, cuja
decisdo doc. 1 vedou a compensacgéo alegando a falta de liquidez do
titulo a ser compensado. Ora, a sentenca relativa ao crédito ja estd com
o transito em julgado como prova o doc. 2.

- Sendo liquido e certo o crédito oriundo de uma sentencga transitada em
Jjulgado, néo ha como consideré-lo iliquido. Tendo em vista que esta
provada a liquidez da£esséo V de credito ndo ha como e porque negar
a compensacgéo.
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- Face ao exposto, vem requerer que seja declarado que o crédito é
liquido e certo pelo trénsito em julgado da sentenga, portanto tem direito
o Cessionario Recorrente @ compensagéo .

E o Relatori
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VOTO

Conselheira MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, Relatora

O recurso preenche o0s requisitos legais portanto dele tomo
conhecimento.

Conforme mencionado na Decisdo recorrida a ora recorrente, por
intermédio dos processos n° 10305.000504/98-91 e n°® 10305.000356/98-03, ja havia
pleiteado a compensagdo dos mesmos créditos com débitos do Imposto sobre a Renda
Pessoa Juridica do ano-calendario de 1997 e primeiro trimestre de 1998, os quais foram
indeferidos por esta Camara através dos Acorddos n° 105-13089 e n°105-13088,
respectivamente, julgados na sess&o de fevereiro de 2001. |

No recurso ora apreciado, cuja diferenga da matéria refere-se, apenas,
ao periodo de compensagéo pleiteado, pois trata-se de débitos do Imposto sobre a
Renda Pessoa Juridica do ano-calendario de 1999, nada foi trazido de novo que enseje
mudanga na decis&o.

Assim, por concordar adoto o voto do ilustre relator, Luis Gonzaga
Medeiros Nobrega, dado no Acérddo 105-13089 que transcrevo a seguir:

"Como constou do relatério, a questdo da certeza e
liquidez do crédito cedido — a qual configura um dos requisitos do
alegado direito, para efeito de compensacéo, segundo o disposto no
artigo 170, do CTN — néo foi objeto de apreciagdo na instancia inferior,
por entender o julgador singular que o argumento maior para o
indeferimento do pedido por parte da autoridade administrativa que
jurisdiciona o contribuinte, residiu na falta de previsdo legal do
procedimento pretendido, motivo bastante e suficiente para o
julgamento do pleito; em razdo disso, considero prejudicada a sua
anadlise, salvo se ultrapassada favoravelmente a tese da defesa, esta
ultima questao.

Dessa forma, resta apreciarmos se a natureza dos
créditos de que é titular a Recorrente, é passivel de compensagéo com
débitos de natureza tributéria, de acordo com a legislagdo de regéncia,
tendo em mente a restricdo contida no artigo 1.017, do Cédigo Civil,
uma vez que nas relagées entre o Fisco e o contribuinte, a adogdo do
instituto de que se cuida somente é pggsivel quando autorizada “. . . po
leis e requlamentos da Fazenda.”.

1
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Também o artigo 170, do CTN, ao tratar da matéria,
condicionou a compensagdo envolvendo créditos tributarios, a
existéncia de lei outorgando a autoridade administrativa poderes para
autoriza-la, “. . . nas condigbes e sob as garantias que estipular, . . .”,
sendo oportuno destacar a plena vinculagdo da citada autoridade ao
principio constitucional da legalidade, como bem invocada pelo julgador
singular.

A apreciagdo até aqui levada a efeito, conduz a
concluséo de que o cerne da questao ora posta se limita a analisar a
existéncia de legislagdo que autorize a compensagéo pretendida pela
Recorrente, sendo irrelevante a discussdo acerca da natureza dos
“créditos liquidos e certos . . . do sujeito passivo contra a Fazenda
Pablica.”, ou seja, se o legislador complementar, ao encaminhar a
matéria para regulamentag¢ao por lei ordinaria, condicionou a que tais
créditos decorressem de indébitos fiscais relacionados a tributos
administrados pela SRF; em outras palavras, o contorno das condi¢ées
e requisitos para a compensagao, deve ser aquele contido nos atos
legais e normativos baixados para disciplinar o instituto.

E, como demonstrado na decis&o recorrida, tais atos
(artigo 66, e §§, da Lei n° 8.383/1991, com a redagao dada pelo artigo
58, da Lei n°® 9.069/1995; artigo 39, da Lei n° 9.250/1995; artigo 1°, do
Decreto n° 2.138/1997; Instrugées Normativas SRF n° 21/1997 e
73/1997; e Atos Declaratérios (Normativos) COSIT n° 14/1998 e
17/1998), somente autorizam a compensagdo, quando aludidos
créditos efetivamente decorrerem de pagamentos a maior ou indevidos,
de tributos e contribuicées federais, ai incluidas as taxas e as receitas
patrimoniais.

Ja o artigo 74, da Lei n° 9.430/1996, invocado pela
defesa, como reforgo de sua tese de que nado existe a restricdo
aventada na decis&o recorrida, tem a seguinte redagao:

“Ant. 74. QObservado o disposto no artigo anterior,
a Secretaria da Receita Federal, atendendo a
requenimento do contnibuinte, poderé autorizar a
utilizagao de créditos, a serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e
contribuicbes sob a sua administragdo.”
(destaquei).

Como regra basica de hermenéutica, cumpre ao
analista da lei, a sua interpretacéo sistémica, sendo-lhe defeso concluir
apenas sobre um dispositiv lado, mormente como no caso presente
em que o texto legal reme outro dispositivo do mesmo diploma, o
qual prevé textualmente: Id '

|
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“ Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do
Decreto-lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, a
utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo
de seus débitos serdo efetuadas em
procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o sequinte:

“(...)

O citado artigo 7°, do Decreto-lei n° 2.287/1986, dispde,
in verbis:

“Art. 7°. A Secretania da Receita Federal, antes de
proceder & restituicdo ou ressarcimento de tributos,
devera verificar se o contribuinte € devedor a
Fazenda Nacional.” (destaquei).

Portanto, resta claro que também o dispositivo por
ultimo invocado pela Recorrente, ndo a socorre em sua tese, uma vez
que igualmente disciplinando a compensacdo de débitos para com a
Fazenda Publica, com créditos do sujeito passivo, o seu texto restringe -
a natureza destes ultimos, condicionando-0s a que decorram de
pagamentos de tributos e contribuicées federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal, permanecendo incélume a motivagéo do
julgador para confirmar o indeferimento do pleito negado pela
autoridade administrativa, qual seja, a auséncia de previsdo legal
autorizativa da compensagao.

Acrescente-se que o legislador ordinario, ao dirigir, nos
dispositivos transcritos, a competéncia para autorizar a utilizagdo dos
créditos de que se cuida, a Secretaria da Receita Federal, se reporta,
implicitamente, aos de natureza tributaria, Unicos administrados pelo
6rgdo, ndo sendo razoavel admitir o contrario, pois, ndo é de sua algada
o pagamento de indenizagdes determinadas pela Justi¢a, ou de créditos
de qualquer outra natureza, que o cidadao/contribuinte possua contra a
Uniao Federal.

Mesmo a recentemente reeditada Medida Proviséria n°®
2.004-5, de 11 de fevereiro de 2000, a qual, instituindo o Programa de
Recuperagéo Fiscal — REFIS, previu, em seu artigo 2°, § 7°, inciso |, a
compensagéo de débitos fiscais relativos a multas e juros de mora, com
créditos, préprios ou de terceiros, desde que concernentes a tributos ou
contribuicdes, o que confirma a falta de autorizagdo legal a amparar a
pretensao do contribuinte, ndo obstante o fato de as regras contidas no
aludido Programa, ndo se aplicarem as instituicdes financeiras (artig
3°, § 6° da mencionada MP), como no caso de que se cuida.
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Por fim, ndo merece prosperar a tese de que o principio

~ constitucional da isonomia estaria sendo desrespeitado pela autoridade

julgadora, ao negar o pedido sob analise — em razdo de fato noticiado
pela imprensa, acerca de um direito de indenizagao reconhecido pelo
Ministério da Fazenda e pela Advocacia Geral da Unido, na qual o
beneficiario utilizaria parcialmente o valor correspondente para
compensacao de débitos existentes para com o INSS - primeiro, por
nao restar provada a ocorréncia do fato divulgado, nem as
circunstancias em que teria ocorrido; e, segundo, por estar a decisdo
recorrida plenamente fundamentada na legislagdo de regéncia (ao
contrario do que alega a Recorrente), estando a autoridade
administrativa subordinada ao ja mencionado principio da legalidade
(artigo 37, da Constituigdo Federal), s6 podendo atuar no estrito limite
da lei, sob pena de responsabilidade funcional, conforme concluiu o
julgador monocratico."”

Considerando que coube ao processo judicial a decisdo quanto a

quUidez e certeza do crédito e que, opinar neste sentido néo seria de algada deste,

Conselho, como pretende a recorrente, bem como, fundamentada especialmente na

natureza dos, créditos que se pleiteiam compensar, conforme todo o exposto, voto no

sentido de, no mérito, negar provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 18 de abril de 2001

A MM&#&@



