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Sess8o de 27 de abril de 1993 ACORDAO No. 104-10.392
Recurso no. @ 70.631 - PIS - EXS5. DE 1981 a 1986

Recorrente : CIA. SIDERURGICA NACIONAL

Recorrida : DRF NO RIO DE JANEIRO (RJ)

IRPJ - CONTRIBUICEO -PASEP - Na apurag¢fio da base
de cAlcule desea contribuig8o sé podem ser inclui-
das as Receltas Operacionais e Transferénclas dos
Orgamentos da Uni¥o, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territdérioe e deos Municiplos, nZo sge
incluindo as receitas n#o caracterizadas como
talg, por n8o terem rela¢lo com a atividade prin-
clpal e as acessdrias desta.

0 favor fiscal previsto do Decreto-Lei ne. 8.716
de 3 de novembro de 1946 86 se aplica s multas
aduaneliras e flecals, estas também relativas ao
campce aduaneiro.

Vistos, relatados e discutidos o8 presentes autos de
recurso interposto por CIA. SIDERURGICA NACIONAL.

ACORDAM oe Membros da Quarta Cémara do Primelro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial
ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente Jjulgado.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1583

ad
LEILA MARIA SCHERRER - PRESIDENTE

- RELATOR

VISTO EM CARMELLIO MANTUANO B% PAIVA - PROCURADOR DA FA

SESSXC DE: 08 DEZ 994 ZENDA NACIONAL
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL. NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento, o8 seguintes Conselhel-
roe: Cé&lio Salles Barbieri Janior, Evandro Pedro Pinto, Miguel Rendy,
Iracl Kahan e Ante,j, righoa Cardoso. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Carlos Walberto Chaves Rosas. Defendeu a recorrente, seu advoga-
do Dr. EDUARDO DE ALENCAR STUDART, OAB/RJ N¢ 8.771.
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RELATIQRIOQ

A companhia em referéncia foil autuada em 25 de margo de

19838 em razBo da seguinte irregularidade apontada no auto de infragéfio

de folha 2,

CcCOm 6€us anexos:

"A empresa qualificada no anversc deilxou de reco-
lher &ao Programa de Formacfo do Patrimdnio do Servidor
Piblico - PASEP (art. 3¢ da Lel Complementar no 08 de
03.12.70) o8 valores constantes dos Demonstrativos de
Apurs¢8o da Contribuigfio, em anexo ( fls. 3 a 5), que
880 partes integrantes deste Auto de Infrac8io, relati-
voe & fatos geradores ocorridos no pericdo de julho de
1981 a Junho de 1986 (Art. 20, paragrafo 3¢ , III e
Art. 40, da Resolug8o ng 183, de 27.04.71, do Bancoe
Central do Brasil; artigos 8¢, III, 14 e 15, do Decreto
ng 71.618, de 26.12.72).

Tale valoree decorrem da diferenga entre as Bases
de Céalculo por néds calculadas, com fulcre no que dispde
0 Decreto no 71.618/72 (artigoe 14 e 15) que regulamen-
tou a aplicac8o da Lel Complementar no 8, de 03.12.70,
conslderando as receltas operacionals reconhecidas na
contabilidade da empresa e ae bases de chAlculo conside-
radag pela prépria empresa para os recolhimentos efe-
tuados a titulo de contribui¢8o para o PASEP, no perio-
do de janeiro de 1982 a dezembro de 1886 (Art. 30 da
Lei Complementar no 08/70; Artigos 8, II1 e 14, do De-
creto no 71.618/72; e Seqdes 3, I, II, 14 e 15, deo Ca-
pitulo 2, do Titulo 5, da Portaria ngo 142, de 15/07/82,
do Ministro de Estad¢o da Fazenda.

Eesas diferen¢as, por sua vez, sfo resultado da
n¥o 1inclues8o, na base de clAlculo da Contribuiglo, dos
valores indicados, més a mé&s conta a conta, nos Demons-
trativos “BASE DE CALCULO DA CONTRIBUI¢XO PARA O PASEP
(fle. 8 a 67), anexoes ao Termo de Verificag3o (6), que
também & parte integrante destg Ayto de Infracgéo.
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ENQUADRAMENTO LEGAL
- Artigo 3¢ da Lei Complementar no 8, de 03/12/70;

- Artigos 8, III, 14, 15 e 16, do Decretec no 71.618,
de 26/12/72;

- Artigos 1lg, I, II e 4 do Decreto-lel no 2052, de
03/08/83, combinados com o artigo 86, I, parégrafo lg
da Lei 7450 de 23.12.85;

- Artigos 6 e 18, "a”" e "b", da Resolugl8o ng 183, de
27/04/71, do Banco Central do Brasil;

- Portaria no 142, de 15/07/72, do Ministro de Estado
da Fazenda, que aprovou o Regulamento do PIS-PASEP, Ti-
tulo 3, Capitulo 2, Secf8o 1, 1II, Titulo 5, Capitulo 2,
Segdes 3, I, II, 14 e 15; Capitulo 3, Seg8o 1."

Tempestivamente, & autuada apresentou a defeea de fo-
lhas 75/86, onde, em sintese, assim se manifesta contra a tributaglo:

a) Entende, que a fiscalizag8o cometeu um errc ao in-
cluir na base de célculo da contribuilqg¥o para o PASEP valores relati-
vos a contas que n#o constituem receitas operacionails, como aquelas
relatives a efeitos inflaciondrios, a receitas financelras, a baixa do
Ativo Imobilizado, Taxa de ConeervagBo e Moradias, etc; b) Que a Fis-
callizag8o deixou de excluilr da base de cAlculc o IUM 1incidente nas
vendas; <) que ccorreram enganoe de c&lculc quanto a corre¢fo monetéa-
ria e Jjurce; d) que, pelo Decreto-Lel ngo 9.716 de 3 de novembro de
1946 & isenta de multas aduaneiras e fiscais; e) que a Procuradoria da
Fazenda Nacional jamails negou a vigéncia ou os efeltos do Decreto-Lei
ng 9.716/46, conforme trecho de parecer gque transcreve; f) que esse
entendimento também é& seguido pela 2a. Camara do 49 Consgelho de Con-
tribuintes, conforme trecho do AcérdHo no 20.7Z24 que transcreve.

0 autuante cumprindo o dieposto no artigo 19 do Decreto
nog 70.235/72, prestou a informacBoc de folhas 85/88 concluindo pela ma-
nuteng¢fio do langamento.
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0 parecer da Divisdoc de Tributag8o adotado pela decis8o
recorrida, de folhas 92/93 estéA assim fundamentado:

“"A Lel Complementar ng 8, de 03/12/70, instituiu o
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Pablico
(PASEP) e definiu, como se segue, a participacdo da ad-
ministrag8o indireta.

art. 3o - as autarquliaes, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e funda¢des, da UniBo, dos Es-
tados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Terri-
térios contribuirido para o Programa com 0,4% da recei-
ta orgamentéaria, inclusive tranferéncia e receita oper-
clonal, a partir de 1o de junho de 1871; 0,8%X em 1972 e
0,8 no ano de 1973 e subsequentes.

A Lel 6.404, de 15/12/76, a0 tratar na Segdo V da
Demonstra¢8o do Resultado do Exercicio diz, no artigo
187, 1incisoc IV, que essa demonstracdo discriminard " o
lucro ou prejulzo operaciocnal, as receitas e despesas
néo operaclonais e o saldo da correglio monetaria”. 0
legislador neste inciso delimitou o conjunto de recei-
tag ou despesas que n#Ho comporlam o lucreo ou prejulzo
operacional, ou seja, a8 receitas e despesas nfdo opera-
cionals e ¢ saldo devedor ou credor da conta de corre-
¢8o monetAria. Por via de consequéncla, todas as demais
recelitas serliam receltas operacionais. O incilec III do
mesme artigo impSem a discriminagBo das "despesas com
as vendas, as despesas financeiras, deduzldas das re-
celtas, &as despesas geraie e admineltrativas e outras
despesas operacionais”, estabelecendo a abrangéncia do
conceito de recelita operacional.

0O Dec.lei ng. 1.598, de 26.12.77, cujo objetivo
fol ¢ de adaptar a legislac8o do imposto de renda As
inovagdes da lei das sociedadesg anénimas ( Lei
6.404/76), deixou clara a quest8o0.0 artigo 11 define o
resultado operacional como consequénclia das atividades,
principaie e acessgérias, que constituam objeto da em-
presa”. A Se¢fo III - Resultados N80 Operacionals re-
gistra ae subse¢Bes: Ganhos e Parcelas de Capital e
ReavaliagBo de Bens, delimitando com precislio receitas
ndo operacionals.

Pelo exposto, a contestag3io da defendente de que
variae®es monetéaria "(efeltos inflacionarios)” receltas
financeirag e rendae de outras atividades acessdrias
(baixa de ativo imobllizado) n¥o constituem receitas
operacionais perde sentidg
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Sobre a contestacdio de que valores do IUM inciden-
te 8obre vendas, valemo-noe da informag8o do autuante,
de fls. 86, " noe balancetes meneais das impugnante, de
onde foram retiradoe os valores das contas que compuse-
ram a base de cllculo da contribui¢Be, no periodo fis-
calizado, consta o ¢ddigo da conta relativa ao IUM, mas
em nenhum deles coneta valores relativos a mesma”.

Quanto a contestaglio de que a multa é& indevida, em
face do parégrafo 2¢ do Dec.lel 9.716/46, concordamos
com a informagBo do autuante de que o decreto-lel cita-
do & norma especifica, peortanto com interpretacio res-
trita.0 legislador nfo isentou qualguer tributo e qual-
quer multa, mas delimitou sua abrangéncla &as multas
vinculadas a0 tributo e &4 operag8o ieenta. Sendo ¢ PA-
SEP criado pela Lei Complementar no. 08/70 nfo poderia
estar dentro dos limites do Decreto-lei 9.716/46.

Por Gdltimo, como reconhece ¢ prépric autuante hou-
ve 1incorre¢des nos cllculos de corregio monetaria, to-
davia sem prejuizo para a defendente, ja que serfo re-
feitos aquando do pagamento de débito.”

Inconformada com a declsBo recorrida, cuja ciléncla
ocorreu em 21 de novembro de 1981, a pessoca juridica protococlizou em
19 de dezembro do mesmo ano ¢ recurso voluntario de folhas 96/100, ar-
gumentando em resumo,da segulinte forma: &) que houve incorreglo nos
cllculos da correc8o monetAria, reconhecida até pela decis8o recorri-
da; b) que nfio constituem receitas operacionais, n8Bo devendo ser con-
siderada na apuragfo da base de cAlculo da contribuic#o para o PASEP
ag contas relatives a venda de imévels, Taxas de Conservaclio de Mora-
dias e VarlacBo Monetaria e/ Financiamento Imobiliario; que tals con-
tas n¥oc s8c oriundaes de Atividades Acessédédrias da Empresa; que & produ-
tora de laminados de ferro e &a¢o; que os lmévels foram incorporados ao
Ativo Imobilizado por ocasiBo das aquisi¢dBes de construgdes; quando da
venda foram baixados do Ativo Imobilizado, constituindo receltae néo
operacionals; Taxa de Conservac¥o de Moradias constitul também recei-
tag n8o operacional, porque ¢ regulamento do imposto sobre a renda

LN
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YQTICQO
Conselheiro WALDYR PIRES DE AMORIM, Relator

Est#0 atendidos o8 pressupostos de admissibilidade do
recurso , que & tempestivo, devendo-se tomar conhecimento do mesmo.

A matéria de mérito

Em apreciaglo para decisfio desta R. Cémara se refere &
Base de CAlculo da Contribuicl8o para o Programa de Formagdo do Patri-
mdénio do Servidor Pablico, PASEP, a Adminsitra¢8o TributAria por seus
repregentantes houve por bem de incluindo valores encontrados em di-
versas multas da recorrente, aumentar essa base de cdlculo, contra o
qual & parte manifesta a sua inconformidade no presente apelo.

Fundamentalmente o litiglo estd centrado no artigo 8o
do Decreto no 71.618 de 26 de dezembro de 1972, que regulamentou a Lel
Complementar ng 8 de 3/12/70, que trata da contribuic¥o para ¢ PASEP,
ac se referir &s receitas operacionails, culjo significado deve eer es-
clarecido.

A Escola de Administrag¢¥8o Fazendaria editou a obra
“Contablilidade e Demonstragdes Financelras - Treinamento a Disténcia”;
onde em seu volume de numero 10, na pagina 4 coneta o seguinte”:

"Aesim & que, encabegando a Demonstrag¢Boc de Resul-
tado é evidénciado o valor que traduz o nivel de ativi-
dade da empresa {(Recelta Operacional Bruta), de onde se
deduz parcelas que "FROJ-TRAM” o nivel atingido (Dedu-
¢3es da Receita Bruta), obtendo-se assim a Receita Ope-
raclonal Liguida”.

E mals adlante, na pagina 7 da mesma c¢bra:

N

|
Ll
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* As wvendas de produtos ou servigos , inclusive os
impostos, constituem a Receita Operacional Bruta."

A Recelta Operacional seréi sempre aquela oriunda de uma
operaclo produtiva.

Por sua vez, o regulamento baixado pelo Decreto no
85.480/80, em seu artigo 175, com fulcro no Decreto-lei no 1.598/77,
artigo 77, esclarece que seré classificado como lucro operacional o
resultado das atividades principaie ou acessdria que constituam objeto
da pessoa jurldica,.

No caso da Companhia Sideriirgica Nacional & sua ativi-
dade principal & a produgBo de laminados de ferro e ago.

Assim, &8s receltas de Vendas de Iméveis, da Taxa de
Congervag8io de Moradias e da Varlag8oc Monetadria sobre Financiamento
Imoblliario, constantes das contas cujos cébdigos sBo respectivamente,
(48200101), (48200500), (48200501) e (49031809) tudo conforme peticlo
de folha 98 n¥o podem ser consideradas como receltas operacionais por-
que n#o e8o decorrentes da atividade principal de empresa e nem de
qualquer atividade complementar dessa atividade principal de produg8o
de laminadoes de ferro e ago.

Por conseguinte consldera, nessa parte, ter raz8o a Re-
corrente devendo-se exclulr da base de célculo os valores considerados
prela flscallzag¢8o e encontrados nas contas mencionadas neste voto, por
n¥o contituirem receita operacional da empresa.

N&%© cabe a aplicac8o no presente casc, do dispoto no
artigo 2o do Decreto-lei ngo 9716, de 3 de novembro de 1946, poie esse
dispogitivo legal trata da isenc8o do imposto de consumo para o8 seus
materials de importac8o e, "bem assim, do pagamento de multas aduanei-
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ras e fiscaie” (sic) e, neste proceseso, se discute a basge de célculo
da contribuiglio para o PASEP, matéria n8o abrangida pelo dispositivo
em tela, em primeiro lugar, por ser ¢ Decreto-Leil 9.716 de 3 de novem-
bro de 1846, quando Ilnexistla a contribuic8io para o PASEP e em segundo
lugar, por n¥Ho ter a presente tributagfo, objeto de litigio, nenhuma
ligac8o com a "importacHo de materiais” pela Companhia Sidertrgica Na-
cional e nem do pagamento de multas aduaneiras e fiscais decorrentes
dessa importscfo.

A jurisprudéncia citada pela recorrente, atinente aoc 3¢
Coneelho de Contribulntes, reforga a posiqg8o deste relate, pois o 3o
Conselho, era 4 época, competente " ratione materiae"” para apreciar e
decldir os litigios referentes ao Imposto sobre a Importagfo de Merca-
dorlas Estrangeiras, mag nfo para apreclar e decidir a respeito da ma-
téria tratada no presente processo.

Por todo o expeosto, voto no sentido de que se conhega
do apelo voluntario para se dar provimento parcial ac mesmo, para se
exclulr da base de céalculo da contribugl8o para o PASEP oe valores en-
contradoe nas contas "Vendas de Iméveis (48200101)" "Taxa de Conserva-
GHo de Moradlias. (Codigos 48200560) e (482200501)" e "Variac8Ho Moneta-
ria s/Financlamento Imobilliérioc (490031809)", mantendo-ge quanto aos
demais, a decis8io recorrida.

Brasilia (DF), 27 de abril de 1983.

/

ALD D RIM - RE OR
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