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SEXTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

“ IRPF - RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. Sao

tributaveis os valores percebidos a
titulos de telefone, telex, corres-—
pondenc1a e outras do mesmo geénero,
gue nao se confudem com ajuda de
custo, e, menos ainda, com a parte
variavel dos subsidios, como os de-
finem o artigo 39, e seus §§ da Car
ta Magna, de vez _que nao flguram co
mo rendimentos nao tributaveis noar
tigo 22 do RIR/80 ou em qualquer ou
tra legislacao gue as especifiquem
como tal.

" NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

Nao podem ser consideradas como nor
mas complementares das leis, dos tra
tados e das conveng¢oes internacio-
nais e dos decretos, para efeito do
artigo 100 do CTN, os atos emitidos
por autoridade administrativa estadual ,ver-
sando sobre forma de tributacgao do Impos
to de Renda, por lhe faltar :.compe-
téncia em virtude do artigo 21, in-
cisos IV da Constituigao Federal de
entao. A 1nformagao prestada ao su-
jeito passivo em "Declaracao de Ren
dimentos Pagos ou Creditados™, por
unidade administrativa estrahha
ao 6rgao competente da Administra-
cao Tributadria Federal, no sentido
de que os rendimentos recebidos es-
tariam isentos do imposto de renda,
nao pode prevalecer quando contra-
ria ds normas estabelecidas.

Incabivel, nesse caso, a utilizacgao
da IN 004/8Q e do Parecer Normativo

CST 002/80 :
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Cadmara Suwerior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, hos

termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o presente Jjulgado.

- PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA,MAB
CIO MACHADO CALDEIRA, DICLER DE ASSUNCAO (Suplente Convocado), JUA-
REZ DE MORAIS, CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS, MANOEL ANTONIO GADELHA
DIAS, BENEDICTO ONOFRE EVANGELISTA, AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, .
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A Fazenda Nacional, através de seu Procurador
junto a 6a. Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, recorre
a Camara Superior de Recursos Fiscais, com o intuito de reformar o
Acbrdao n? 106-3,018 de 06 de novembro del990. Dito Acdrdao deu,
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por maioria de votos, provimento ao recurso interposto por ALI-
CIO . FRANCO; no sentido de considerar como licquido os rendimen-
tos recebidos da Assembléia Estadual do Espirito Santo, nos termos

dos artigos n®s 576 e 577 do RIR/8C,assim descritos:

"Art. 576 - A fonte pagadora fica obrigada ao
recolhimento do imposto, ainda gue nao o tenha
retido.

Art. 577 - nNuando a fonte pagadora assumir o
onus do imposto devido pelo beneficiario, a im
portancia paga, creditada, empregada, remetida
ou entregue, serd considerada liquida, cabendo
o reajustamento do respectivo rendimento bruto,
sobre o qual recaira o tributo (Lei n® 4.154/

/62, art. 59)."
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Em seu recurso especial (f1,117/118, o Dr. Pro-
curador da Fazenda Nacional, argumentando que o Acérdac recorrido
merece reforma em virtude de ter dado i matéria em exame  solugao

contraria a4 legislagao de regéncia, basea-se na Declaracao de Voto

M,

DAMEFP/DF - SECOB N2 065/ 90
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do ilustre Conselheiro Mario Albertino Nunes dada no Acdrddo  n@
106-2.969, que nega provimento ao recurso volﬁntério interposto
pelo contribuinte, sob a &gide de que deve ser aplicado "o singe-
lo disposto no art. 29do RIR/80, que manda classificar na cé&dula
"C" os rendimentos do trabalho assalariado, podendo o contribuin-

te compensar, com o imposto devido,..0imposto retido na fonte".

"

Terminando, o Dr. Procurador, acrescenta gue a

decisao de la. instancia encontra pleno respaldo em norma comple-
mentar & legislacao tributdria, consubstanciada no Parecer Norma-
tivo CST n? 36/78 (CTN, art. 10Q, I), citado em Nota CST/DOC 17/

/90, inclusa por cdpia, gue fica fazendo parte integrante deste

apelo”.

Encaminhado gue foram os presentes autos ao Or-
gao de origem para que fosse cientificado o contribuinte do recur
so especial interposto pela Fazenda Nacional, abrindo-lhe prazo
legal para apresentqgao de contra-arrazoado, este a apresentou, re
gularmente, de fls. 126/127, mantendo a mesma linha de pensamento

que O tem norteado ao longo do presente processo

E o relatdorio.
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Conselheiro JOAO DIAS NETO, relator.

O recurso preenche as formalidades legais, por

isso dele conhecgo.

A controvérsia, como visto nos autos, gira em
torno do argumento expresso no decisdrio de primeira instancia

(f1s.97 /101)., cuja ementa prolata:

Rendimentos de parlamentares decorrentes de au-
xilio transporte, auxilio moradia, telefone, te
lex e material de correspondencia sao tributa-

dos na cédula "g"."

A razao desta ementa esta no fato de que a As-
sembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo forneceu ao con
tribuinte Declaragao de Rendimentos Pagos, mencionando os valores
referentes a auxilio transporte, auxilio moradia, telefone, te-

lex e material de correspondencia como nao tributados.

Ao estabelecer o invocado artigo 576 do RIR/80
que a fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto re
tido na fonte, nao dispos a lei com o elastério que lhe quer em-

‘prestar o contribuinte. Trata a lei de estabelecer um substituto
legal tributario ou responsavel, como diz o Cédigo Tributario Na
cional, com obrigacao propria, definindo sujeito passivo de rela
¢ao juridica diversa, independente do fato de ter havido, ou nao,
a retengao, que, absolutamente, nao exime o contribuinte de pa-

gar o imposto devido, posto gue al reside a obrigacao principal.

Tampouco o fato de o produto de arrecadacao do tributo
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pertencer ao Estado afasta a competéncia federal para fiscalizar
O seu pagamento, exigindo~o. Trata-se de competéncia indelegavel
(CTN, artigo 79), salvo, estritamente, a hipdtese prevista no §
39 do artigo '13 da Carta Constitucional estao vigente de 1967/
/1969. Diz respeito a regra ao resguardo que a constituicao sem-
pre estabeleceu quanto a possibilidade de acumulagac ou concor-
rencia tributaria entre as pessoas juridicas de direito publico

interno, senao nos estritos termos previstos na propria LeiMaior.

Quanto ao mérito, no regime da constituigéo de
1967/1969, era nao tributdvel a parte variavel dos subsidios pa-
gos aos parlamentares federais, estaduais ou municipais. Dispu-
nha o § 39 do artigo 33 da Carga Magna que "o pagamento da parte
variavel do subsidio corresponderd ao comparecimento efetivo do
congressista e & participacao nas votacoes". E a propria Consti-
tuicao que distinguiu a parte variavel dos subsidios parlamenta-
res da ajuda de custo, como expressamente previsto no caput do
referido artigo, esta ultima adjetivada no § 29 da mesma regra

juridica.

Ora, os encargos com telefone, transportes, xe-
rox, telex, correspondéncia ou outros dessa natureza, autoriza-
dos pelos parlamentares no exercicio de seu mandato e, por isso,
de interesse politico, mas suportados pelo proprio parlamentar,

tem caracteristicas de despesas pessoais.

Nessa linha, o artigo 29, inciso X do RIR/80,en
quadra como rendimento tribut&vel na cédula "C" as "verbas, dota
¢oes ou auxilios para representagoes ou custeio de despesas ne-

cessarias para o exercicio de cargo, fungao ouemprego". (grifei).

Destarte, ndo & possivel confundir tais despe-
sas com a parte varidvel dos subsidios, nem gualguer outro tipo

expressamente previsto em lei como ndo tributivel
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A responsabilidade tributaria é objetiva, inde-
pendendo da boa ou ma fé do agente, de acordo com o0 previsto no
artigo 136 do Codigo Tributario Nacional. O contribuinte foi o
beneficiario dos rendimentos, cabendo a ele o 6nus do imposto cor
respondente. Nessa linha, o artigo 39 da Lei de Introdugao ao CO
digo Civil Brasileiro proclama que: "Ninguém se escusa de cumprir

a lei, alegando que nao a conhece".

Ademais, a Fonte Pagadora nao assumiu o onus do
imposto, pois considerou os rendimentos como nao tributaveis. Por
tanto, nao ha o que dizer da aplicagéo da IN n9® 004/80 e PN CST
n? 002/80.

Por outro lado, merece algumas consideragoes o
Art. 100 do CTN, invocado pelo contribuinte, pois estabelece o}
elenco que considera como normas complementares a legislacao tri-
butadria. O exame das quatro hipdteses ali contidas vai indicarque
trés se referem a atos normativos, seja pela sua propria natureza
(caso dos atos normativos expedidos pelas autoridades administra-
tivas e dos convénios que entre si celebrem a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios), seja pelos seus efeitos (as
decisdes dos Orgaos singulares ou coletivos de jurisdicao adminis
trativa, a que a leiatribua eficAcia normativa). A guarta hipdte-
se agasalha os costumes (priticas reiteradamente observadas pelas

competentes autoridades administrativas e por elas aceitas).

O gque caracteriza tais normas complementares é
lhe faltar o poder criativo ou inovativo, tipico das leis. Toda-
via, para protecao do contribuinte, principalmente, em face da con
plexidade das leis tributarias e da variabilidade de seu entendi-
mento pelas autoridades administrativas, & que o legislador preQ'
viu em seu § finico que a observincia das referidas normas excluia
a incidéncia da aplicacao dos denominados acréscimos legais. Tra-
ta-se de principio garantidor do contribuinte em face de mutabili

dade de critérios e interpretacoes lancados pelas autoridades admi
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nistrativa. Em realidade, trata-se de principio que confere segu

ranga juridica ao contribuinte,

Importante, entretanto, ao deslinde da questdo,
& determinar a fonte dessas normas e costumes, enfim, definir ou,
pelo menos, delimitar o que seja autoridade-administrativa a que

o texto legal tanto se refere.

Soa=me, sem dAvida alguma, que a autoridade ad-
ministrativa a que se refere o dispositivo & aquela pertencente
ao corpo da administracao tributdria, com competéncia para bai-

xar o ato ou adotar o costume.

Nao &, pois, autoridade administrativa para os
efeitos do referido dispositivo, dirigente de 8rgao estadual, que
nao tenha competéncia em mat&ria tributadria federal. A rigor, &
no regimento do Departamento da Receita Federal e de diplomas le

gais especificos sobre a sua estruturacac que se vai encontrar

tal matéria.

A finada Constituicao de 1969, em seu art. 23,
§ 19, dizia pertencer aos Estados e Distrito Federal o produto
da arrecadagao do imposto de renda incidente sobre rendimentos do
trabalho, por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tribu
to, o que poderia dar ao Estado a situagéo de autoridade adminis

trativa, para os efeitos do art. 100 do CTN.

Tal dispositivo constitucional ao prever umafor
ma de receita propria para os Estados e Distrito Federal, deter-
mina, entretanto, significativa limitacao a estes entes. A eles
se destina originariamente tal receita; todavia, o poder imposi-
tivo, de criar e disciplinar o imposto de renda € da Uniao. Nao
ha que se misturar coisas distintas, pois dal s resultaria sim-
plificagcao grosseira, agressora do estado de direito, que se quer
fortalecer, cujo esteio basico & o respeito ao ordenamento juri-

dico, e especificamente ds competéncias estabelecidas por ele.

7
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Nas conclusdes expostas, entendo inaplicavel a es-
pécie o art. 100, inciso IIT e @inico do CTN invocado pelo recorren-
te, em face do disposto no art. 111 do CTN, que determina se adote
interpretacao apriorfstica de natureza literal em matéria de exclu-

saoc e suspensao do crédito tributdrio e de isencao.
A vista do exposto e de tudo o mais cue dos presen

tes autos consta, voto no sentido de dar provimento ao recurso espe

cial interposto pela Fazenda Nacional.

Brasilia-DF, em 30 de outubro de 1991.
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