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PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002
Provedor de Acesso a Internet. Impedimento.

Pessoa juridica que se dedica a presta¢do de servigo de provedor,
que envolve a distribui¢do de softwares e a manutengdo de banco
de dados estd impedida de aderir ao Simples, pois revela
atividade tipica de analista de sistemas. Inteligéncia do inciso
XII do art. 9°da Lei n® 9.317, de 1996.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos
do voto do relator.

ANELISE DAUDT PRIETO - Presidente

LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,

Nilton Luiz Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente, Celso Lopes Pereira Neto e Tarasio
Campelo Borges. Ausente o Conselheiro Heroldes Bahr Neto.
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Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatério que embasou a decisdo
recorrida, que passo a transcrever:

Trata o presente processo de manifestagdo de inconformidade de fl. 23,
contra o indeferimento da Solicitagdo de Revisdo da Veda¢do/Exclusdo
a Opgado pelo Simples — SRS/Simples, de fls. 02/04, em fungdo do ndo
atendimento ao pleito inicial contestando Ato Declaratério n° 446.185
de 07/08/2003 (fl. 10) que exclui a interessada do sistema.

O resultado da andlise da SRS (fl. 04) manteve a exclusG@o em razdo de
a interessada praticar atividades vedadas, quais sejam, servigo de
edigoes on line de bancos de dados, desenho e hospedagem de piginas
Jjunto a internet e telecomunicagées por/sem fio (fl. 06).

A interessada fundamenta sua discorddncia no entendimento de que os
servigos mencionados no contrato social ndo sdo atividades
correspondentes a Programador ou Analistas de Sistemas e também
ndo dependem de habilitagdo profissional.

Face aos fatos aqui apresentados, requer a procedéncia do recurso e a
sua reinclusdo no cadastro do Simples.

Ponderando os fundamentos expostos na manifestagio de inconformidade,
decidiu o 6rgdo julgador de 1* instincia por, nos termos do voto do relator, indeferir o pedido
de re-inclusdo, conforme se observa na leitura da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calenddrio: 2002
Simples. Exclusdo. Atividade Econémica Vedada.

Empresa que explora atividade de servigos de edi¢do on line de bancos de
dados, desenhos de pdginas para intenet e servigos de telecomunicagdes
com e sem fio, por caracterizar prestagcdo de servigo profissional de
programador. analista de sistema, ou assemelhados e de outras
profissoes que dependem de habilitagdo profissional legalmente exigida,
estd impedida de optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos

e Contribuigoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples).

Solicitagdo Indeferida

Mantendo sua irresignagdo, comparece a recorrente aos autos para, em sede de
Recurso Voluntario, sinteticamente, reiterar suas razdes de inconformidade e pugnar pela
reforma da decisdo de 1° instincia.
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Acrescenta, na manifestagio que inaugura a fase recursal' alegagiio de que a
decisdo recorrida contraria a jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes, que se
manifestara reiteradas vezes no sentido de que, a simples alusdo a uma atividade vedada no
contrato social ndo seria suficiente para excluir a pessoa juridica do Simples. Trouxe a colagdo
jurisprudéncia que militaria em seu favor.

Reafirma, portanto, que alterou contrato social com o a intuito de que o objeto
social da pessoa juridica passasse a ser:

“servigos de edi¢do on line de banco de dados, desenho e hospedagem
de paginas junto a Internet e telecomunicagdes por fio e sem fio”

Esclarece que tal alteragdo ocorreu em razdo de pretender se dedicar a atividade
de prestacdo de servigo de telecomunicagdes por meio da Internet, transcreve artigo do Cédigo
Brasileiro de TelecomunicagGes.

Informa, por outro lado, que, a partir de 2005, quando efetivamente iniciou suas
atividades como empresa de telecomunicagdes, passou a recolher impostos por meio de
sistematica diversa do Simples.

Juntou cépia das DCTF do 1° e 2° semestre de 20052, DIPJ do exercicio 2006°,
correspondente ao ano-calendario 2005, notas fiscais de prestagdo de servigos de telefonia
emitidas a partir do ano de 2005°, bem assim nota fiscal que demonstraria as demais atividades
exercidas: provedor de acesso a Internet e hospedagem de paginas’, que, no seu sentir, ndo
configurariam impedimento & opgo a sistematica do Simples.

Coligiu ainda aos autos matérias jornalisticas que demonstrariam o momento em
que passara a exercer a atividade que, no seu entender, se configuraria como impedimento a
manutencdo do cumprimento de suas obrigagdes tributarias segundo a sistematica do Simples.®

Reafirmou que ndo foi objeto de verificagdo fiscal tendente a apurar o universo
das atividades que realmente exerce, expde sua indignagdo com o que denominou fiscalizagéo
a distancia ou por correspondéncia.

E o Relatorje?

' Doc de fls. 33 a 44

2 Docs. de fls. 54 a 91

* Docs. de fls. 93 a 103
4 Docs. de fls. 105 a 107
5 Doc. de fl. 109.

® Docs. de fls. 111 a 129
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Voto

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

Observada a regra insculpida no art. 5°, caput e § 1° do Decreto 70.235, de 1972,
forgoso € reconhecer a tempestividade do recurso: A recorrente tomou ciéncia da decisdo de 1*
instdncia em 23/11/2006 (vide termo de fl. 26) e apresentou suas razes de recurso em
26/12/2006 (protocolo de fl. 33).

Nio custa registrar que o trintidio fixado no art. 33 do Decreto n° 70.235, de
1972 encerrou-se no dia 23/12 (sdbado) e que o dia em que foi apresentado o recurso foi o
primeiro dia util que se seguiu aquela data, j4 que na segunda-feira seguinte (25/12)
comemora-se o feriado de natal.

Preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Malgrado os argumentos da recorrente relativos a fragilidade da apuragdo da
matéria fatica, penso que a documentago coligida aos autos, juntamente com a fundamentagio
do acdrddo recorrido permite a delimitaggo do litigio que, a meu ver, ndo apresenta divergéncia
no plano dos fatos.

Com efeito, tanto as autoridades recorridas quanto a recorrente concordam que
aa pessoa juridica sempre se dedicou a realiza¢do de servicos de edigdo on line de banco de
dados, desenho de paginas junto a Internet e, segundo penso, esse foi o fundamento da decisdo
recorrida.

Vejamos o que consignou o i. relator no voto condutor do acérddo de 1*
Instancia:

Ora, a prestagdo de servigos de edi¢@o on line de bancas de dados e
desenho de pdginas para a internet requer o desempenho de vdrias
dessas atividades caracterizadoras das profissoes de programador e de
analista de sistema, e, conseqiientemente, implica na impossibilidade
da adesdo e da permanéncia da empresa ao Simples.

Isto posto, INDEFIRO a solicitagdo de permanéncia na sistemdtica de
tributagdo pelo Simples formulada pela interessada.

Ou seja, diferentemente da percepgdo da recorrente que demonstrou a percep¢do
de que a exclusdo questionada teria sido motivada pela prestagdo de servigo de comunicagio
pela Internet, também conhecida como VOIP, o que motivou seu afastamento foi a percepgdo
de que os servigos detalhados no seu contrato social, que representam as atividades tipicas de
provedor de acesso & Internet, atividade admitida pela Gloinfo 500 na correspondente pega
recursal, insere-se nos impedimentos do inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 1996.

Em outras palavras, a questdo que se pde diante deste Colegiado ¢, portanto,
definir se o exercicio da atividade de provedor de acesso a Internet representa ou ndo
impedimento a adesdo ao Simples.
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Com vistas & melhor delimitagdo das atividades inerentes ao empreendimento de
provedor de acesso, tendo como norte o principio da verdade material’, realizei, no dia
10/04/2006, uma pesquisa no sitio da Internet da recorrente, cujo nome de fantasia estampado
nas notas fiscais carreadas aos autos é Global Info®, onde foi possivel apurar o rol de atividades
prestadas.

Com efeito, por meio da pesquisa no link denominado portfdlio’, revelou-se o
universo das solugdes informatizadas oferecidas aos seus clientes, que vao desde a manutengio
de um “disco virtual” para armazenamento de dados, até a disponibilizagdo de programas de
gestdo.

Apenas para exemplificar, transcrevo a descrigdo do programa “Wifi Auth Rede
Global Info”, literalmente:

“..software completo que atende com eficiéncia a realidade de
qualquer provedor. Com um mddulo financeiro adicional ele ainda
permite a gestdo da conta de clientes, limite de velocidade de download
e upload, autenticag¢do de usudrios, entre outros.”

Nessa linha, independentemente da profisséo do seu sdcio majoritario (Analista
de Sistemas), consignada no Contrato Social juntado por cdpia 3s fls. 50 a 52, ndo vejo como
ndo considerar os servigos da recorrente como tipicos daquele profissional.

Tratando-se de atividade tipica de analista de sistemas, inquestionavelmente, h4
que se observar a vedagdo gizada no inciso XIII do art. 9° da Lei n° 9.317, de 1996:

Art. 9° Néo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(.

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empreséario, diretor ou produtor de
espetéculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicdlogo, professor, jornalista,
publicitério, fisicultor, ou assemelhados, ¢ de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida;”

Por outro lado, hd que se esclarecer que, no regime instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 1996, os provedores de acesso, por for¢a da resolugdo do CGSN n° 6
de 18 de junho de 2007, passaram a ser expressamente impedidos de aderir ao Simples,

7 “o principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao principio da oficialidade, exprime que a

Administragio deve tomar decisSes com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, nfio se satisfazendo
com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito € o dever de carrear para o expediente todos os
dados, informagdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos
sujeitos. Assim, no tocante as provas, desde que obtidas por meios licitos, a Administragdo detém liberdade plena
de produzi-las” (Odete Medauar. Processualidade no Direito Administrativo, 1993, p. 121

¥ www.redeglobalinfo.com.br

9 www.redeglobalinfo.com.br/portfolio.asp
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Demonstra-se inaplicével, portanto, o art. 18 da Resolugdo CGSN n° 04, de 30
de maio de 2007'°, que determina que se observe o novo regime de vedagdes quando da
aplicagdo da Lei n° 9.317, de 1996 a processos pendentes de julgamento se, no novo regime, a
atividade deixe de revelar-se impedida.

Voto, portanto, no sentido de negar provimento ao Recurso Voluntirio,
mantendo-se a exclusdo levada e efeito nos termos do Ato Declaratério Derat/RJO n° 446.185,
de 7 de agosto de 2003.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

L; ig ;ARCELO GUERRA DE CASTRO - Relator

1 Art. 18. Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as ME e EPP regularmente optantes pelo regime
tributario de que trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de optar por
alguma das vedagGes previstas nesta Resolugio.

§ 1° Para fins da opgdo tdcita de que trata o caput, consideram-se regularmente optantes as ME e as EPP inscritas
no CNPJ como optantes pelo regime tributario de que trata a Lei n° 9.317, de 1996, que até 30 de junho de 2007
ndo tenham sido excluidas dessa sistematica de tributagdo ou, se excluidas, que até essa data ndo tenham obtido
decisdo definitiva na esfera administrativa ou judicial com relagao a recurso interposto. (os destaques nio constam
do original)



