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22 DE FEVEREIRO DE 2006
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IRPJ — VARIAGAO MONETARIA PASSIVA — ART. 44, LEI 7.799/89.
CARATER PENALIZANTE — REVOGAGAQ — ART. 52, LEI 9.069/95 —
RETROACAO - ART. 106, Il, CTN — A revogagdo do art. 44 da Lei
7.799/89 pela Lei 9.069/95, considerando o carater punitivo daquele,
produz efeitos retro-operantes, nos termos do art. 106, 1, do CTN.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BOZANO SIMONSEN S/A CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Alberto
Bacelar Vidal (Relator) e Nadja Rodrigues Romero. Designado para redigir o voto vencedor

o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt

RESIDENTE

TSk 4Q

EDUARDO DA'ROCHA SCHMIDT
REDATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IRINEU BIANCHI,
FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ (Suplente Convocade) e GILENO
GURJAO BARRETO (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente o Consetheiro

DANIEL SAHAGOFF. /
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Recurso n.°. 1 144,413 i
Recorrente : BOZANO SIMONSEN S/A CORRETORA DE CAMBIO E VALORES
MOBILIARIOS

RELATORIO

BOZANO SIMONSEN S/A CORRETORA DE CAMBIO E VALORES
MOBILIARIOS, ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de
fls. 363/385, da decisao prolatada as fls. 302/307, pela 6® Turma de Julgamento da DRJ ~
Rio de Janeiro (RJ), que julgou procedente em parte o langamento consubstanciado nos
autos de infragdo de IRPJ, ILL e CSLL fls. 223/266. '

Consta da descrigdo dos fatos e enquadramento legal do Auto de Infragdo
que o langcamento decorre da fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
relativamente ao ano-base de 1993 E 1994, exercicios de 1994 e 1995 respectivamente,
onde se descreve que foi constatado falta de adigdo ao lucro liquido do exercicio, na
apuragao do Lucro Real, dos valores referentes as atualizagées monetarias das prestagbes
da Contribuigdo Social ndo pagas até a data do vencimento, com enquadramento legal nos
artigos 44 da Lei 7.799/89; item Il do artigo 254 e item | do artigo 387 do Decreto 85.450/80,
(RIR/80) item | do artigo 195 e artigo 322 do Decreto 1.041/24 (RIR/94)

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos termos
da impugnac3o de fls. 268/287.

A autoridade julgadora de primeira insténcia manteve em parte o
langamento, conforme decisdo n © 4.464, de 04/11/03, cuja ementa tem a seguinte redagéo:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1993, 1994

Ementa: DECADENCIA. Salvo a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo considera-se homologado o langamento e definitivamen
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extinto o crédito tributario se a Fazenda Publica ndo se pronunciar no
prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

ALEGAGAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO.
Né&o cabe ao julgador administrativo de primeira instancia apreciar a
legalidade ou constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes.

RETROATIVIDADE BENIGNA. DESCABIMENTO PARA APURAGCAO
DE BASE DE CALCULO DE TRIBUTO. A aplicagéo retroativa prevista
no inciso Il do artigo 106 do Cddigo Tributario Nacional refere-se a
imposigdo de penalidade, ndo podendo ser estendida as regras de
apuragao de base de calculo de tributo.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1993, 1994

Ementa: LANGCAMENTO REFLEXO. Aplica-se ao langamento reflexo
o decidido em relagdo ao langamento matriz de IRPJ.

Ciente da decisdo de primeira instincia em 16/11/04 (AR fls. 338), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 15/12/04 protocolo as fls. 363, onde
apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)Faz um histdérico sobre a corregdo monetaria das demonstragies
financeiras e a dedutibilidade do imposto de renda e sua corregdo
monetaria desde sua implantagio com o Decreto-Lei 1.598/77,
passando pelo Decreto-Lei 1.967/82, que promoveu a indexag¢do do
imposto de renda pessoa juridica e afastou a possibilidade de
dedutibilidade da atualizagdo monetaria da provis&o.

b) Em seguida lembra o Plano Cruzado que revogou a indexagéo de
tributos, mas que um ano apéds, atravées Decreto-Lei 2.323/87,
restabeleceu a indedutibilidade da corre¢do monetaria do imposto de
renda, para efeito de apuragao do lucro real. Recorda que dois meses
depois foi editado o Decreto-Lei n ° 2.325 de 08 de abril de 1987, que
passou a admitir a dedutibilidade da atualizagdo monetéria do imposto
de renda, a qual era condicionada, todavia, a que as quotas do
imposto fossem pagas até a data de seu vencimento.

c)Acrescenta ainda, que duas outras Leis trataram da dedutibilidade
da atualizagdo monetaria do imposto de renda, desde que o
pagamento fosse feito até a data do vencimento. A primeira delas foi a
Lei n © 7.738/89 de a segunda, a Lei 7.799/89, que regulamentam, da
mesma forma, a dedutibilidade da atualizagdo monetaria da
Contribuigdo Social e do Imposto de Renda Sobre o Lucro Liquido

79
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d)Explica que a norma do artigo 44 da Lei n ° 7.799/89 somente
vigorou até a edicdo da Lei 8.541/92, porquanio os artigos 7°e 8 °
dessa Lei regulam inteiramente as questbes da dedutibilidade dos
tributos e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, bem como das
respectivas atualizagdes monetarias.

e)Acrescenta que a revogagao, tacita, do artigo 44 da Lei 7.799/89 foi
reconhecida pela Secretaria da Receita Federal conforme seguintes
manifestagoes: a) o anteprojeto do Regulamento do Imposto de Renda
de 1994 continha em seu artigo 283, ¢ § 6 ° que incorporava a norma
legal do referido artigo 44 da Lei n ® 7.799/89 e que, entretanto, na
versdo final do RIR/94, bem como no Regulamento atuaimente em
vigor (RIR/99, artigo 344) o § 6 ¢ antes mencionado fol suprimido e que
logo apds a SRF baixou ¢ Ato Declaratério Normativo COSIT 14/94, de
30/03/94, que declara que a atualizagdo monetaria da provisao para o
imposto de renda das pessoas juridicas sera dedutivel, para efeito de
apurac¢do do lucro real, no periodo-base em que ocorrer 0 pagamento
do referido tributo,

fAlega que essas normas regulamentares foram baixadas antes da
publicacdo da Medida Proviséria n ® 596 de 29 de agosto de 1894, que
confirmou definitivamente a dedutibilidade das atualiza¢tes de tributos
e contribuigdes, mesmo que ndo pagos, Conforme dispdes o seu
artigo 52.

g)Dal por diante a Recorrente passa a defender tese sobre a corregdo
monetaria do balanco e fazer acusagbes de inconstitucionalidade.
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VOTO
Conselheiro LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Discute-se sobre a parte remanescente do Auto de Infragdo que
compreende os meses de abril de 1993 a dezembro de 1994, ja que os meses de janeiro a
margo de 1993 foram afastados pela r Decisio por estarem alcangados pela decadéncia.

Lei 7.799/89
SECAO IV

Deducgao da Atualizagdo Monetaria

Art. 44, A atualizagdo monetaria dos duodécimos ou quotas do imposto de
renda, das prestagdes da contribuigdo social e do imposto de renda na fonte sobre o lucro
liquido somente podera ser deduzida na determinacdo do lucro real se o duodécimo, a
quota, a prestagdo ou o imposto na fonte for pago até a data do vencimento.

Lei 8.541/92

SUBSEGAO Ji

Das Alteragdes na Apuragéo do Lucro Real
Art. 6° (Vetado).

Art, 7° As obrigagdes referentes a tributos ou contribuigées somente serdo
dedutiveis, para fins de apurag¢do do lucro real, guando pagas.

§ 1° Os valores das provisdes, constituidas com base nas obrigagbes de
que trata o capul deste artigo, registrados como despesas indedutiveis, serdo adicionadas
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ao lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real, e excluido no periodo-base em que a
obrigac&o provisionada for efetivamente paga.

§ 2° Na determinagéo do lucro real, a pessoa juridica ndo podera deduzir
como custo ou despesa 0 imposto sobre a renda de que for sujeito passivo como
contribuinte ou como responsavel em substituigdo ao contribuinte.

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pagos ou
creditados a terceiros abrange o imposto sobre os rendimentos que 0 contribuinte, como
fonte pagadora, tiver o dever legal de reter e recolher, ainda que o contribuinte assuma o
6nus do imposto.

§ 4° Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisi¢cdo de bens do ativo
permanente poderéo, a seu critério, ser registrados como custo de aquisigdo ou deduzidos
como despesas operacionais, salvo 0s pagos na importagao de bens que se acrescerdo ao
custo de aquisigao.

§ 5° Néo sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas
por infragées fiscais, salvo as de natureza compensatéria e as impostas por infragbes de
que n3o resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.

Art. 8° Serdo consideradas como redugdo indevida do lucro real, de
conformidade com as disposigbes contidas no art, 6°, § 5°, alinea b, do Decreto-Lei n°
1.598, _de 26 de dezembro de 1977, as importancias contabilizadas como custo ou despesa,

relativas a tributos ou contribuigdes, sua respectiva atualizagdo monetaria e as multas, juros
e outros encargos, cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubroc de 1966, haja ou nao depdésito judicial em garantia.

Art. 57. Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagdo e produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1993, revogando-se as disposi¢des em contrario\e,
especificamente, 0s:
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| - art. 16 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977;
Il -art. 26 daLein® 7.799, de 10 de julho de 19889;
Il - arts. 19 e 27, da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991;

ADN COSIT 14/94 de 30/03/1994.

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, no uso de suas
atribuigGes, e tendo em vista o disposto nos artigos 283 e 322, do Regulamento do Imposto
de Renda, aprovado pelo Decreto 1.041 de 11 de janeiro de 1994, declara, em carater
normativo, 8s Superintendéncias Regionais da Receifa Federal e aos demais interessados
que a atualizagao monetdria da Provisdao para o Imposto de Renda das pessoas
juridicas sera dedutivel, para efeito de apuragao do Lucro Real, no periodo-base em
que ocorrer o pagamento do referido tributo.

O artigo 283 do RiIR/94, citado No ADN 14/94, corresponde ao artigo 7 ° da
Lei 8.541/92 e o artigo 322 corresponde ao artigo 18 do Decreto-Lei 1.598/77, que assegura
a deducgao na apuragao do lucro real das variagées monetarias passivas em geral.

A interpretacdo da Recorrente mostra-se por demais equivocada, primeiro
porque o artigo 44 da Lei 7.799/89 dispdes Unica e exclusivamente sobre a “Atualizagdo
monetdria dos duodécimos ou quotas do imposto de renda, das prestagbes da
contribuigdo social e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido...” enquanto
que o artigo 7 ° da Lei 8.541/92, se refere, as obrigagoes tributarias, ou seja, ao principal,
conforme se depreende, da sua leitura.

E evidente, e é desta maneira que os legisladores tratam o assunto, que a
expressdo “obrigacio” se refere t30 somente ao principal, enquanto que quando o
legislador quer falar da corregdo monetaria ele o faz na forma do artigo 44 da Lei 9.799/89.
Ou seja, utiliza a expressdo “atualizagdo monetaria”.
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O paragrafo 1 ° do artigo 7 ° da Lei 8.541/92 fortalece a nossa afirmacéo,
quando se refere a constituigdo de provisdo a adigdo no periodo-base em que foi
constituida e ndo pagas e exclusdo quando do efetivo pagamento.

§ 1° Os valores das provisdes, constituidas com base nas obrigagdes de
que ftrata o caput deste artigo, registrados como despesas indedutiveis, serdo adicionados
ao lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real, e excluido no periodo-base em que a
obrigagao provisionada for efetivamente paga.

Por outro lado, o ADN COSIT apenas esclarece que conforme disposto no
artigo 7 ° da Lei 8.521/92, as obrigacgées tributarias tem tratamento diferenciado das demais
provisdes.

Contudo ha de se aproveitar a8 mencdo feita pela Recorrente, para
transcrever o artigo 52 da Lei 9.069/95 que convalidou a Medida Proviséria n © 596/94, esta
sim, pos fim na questdo de dedutibilidade aqui debatida.

CAPITULO VI

Das Disposigbes Tributarias

Art. 52. S80 dedutiveis, na determinag¢do do lucro real e da base de calculo
da Contribuicao Social sobre o Lucro, segundo o regime de competéncia, as contrapartidas
de variagcdo monetéria de obrigacbes, inclusive de tributos e contribuigbes, ainda que néo
pagos, e perdas cambiais € monetarias na realizagdo de créditos.

CAPITULO VIl
Das Disposigdes Finais

Art. 84. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisdrias n°® 542, de 30 de junho de 1994; n° 566, de 29 de julho de 1994; n° 596, de 26
de agosto de 1994; n° 635, de 27 de setembro de 1994; n° 681, de 27 de outubro de 1994,
n® 731, de 25 de novembro de 1994, n° 785, de 23 de dezembro de 1994; n° 851, de 20 de
janeiro de 1995; n° 8911, de 21 de fevereiro de 1995; n® 953, de 23 de margo de 1995\n°
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978, de 20 de abril de 1995; n® 1004, de 19 de maio de 1995; e n® 1027, de 20 de junho de
1995. (Destacamos)

Conforme se pode observar, somente a partir da publicagdo da Medida
Provisoria 596/94, em 26 de agosto de 1994, é que se torna possivel a dedugdo de tais
atualizacdes monetarias dos tributos, ainda que ndo pagos.

Registre-se ainda que ndo tem o menor cabimento a aplicagdo no presente
caso da retroatividade benigna uma vez que a aplicagao retroativa da lei prevista no inciso i
do artige 106 do Cédigo Tributario Nacional refere-se & imposigdo de penalidade, nao
podendo ser estendida as regras de apuragdo de base de célculo de tributo.

Pelo exposto da-se provimento ao recurso para excluir os langamentos
relativos aos fatos geradores ocorridos a partir de 31 de agosto de 1994, em face de
estarem os langamentos consignados no auto de infragao por periodo mensal.

Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade ndo temos competéncia para
emitir juizo.

Por tudo o que foi aqui exposto e do que mais consta dos autos, voto por
negar provimento ac recurso.

Sala das Sessges - DF, em 22 de fevereiro de 2006.

Luls 747@?5&’7/{!7/61// /



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon®. : 10768.008450/98-46
Acordao n°. ¢ 105-15.536

VOTO VENCEDOR

Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Em que pese a profundidade de seu voto, ouso divergir do entendimento
defendido pelo ilustre refator, Conselheiro Luis Alberto Bacelar Vidal, por reconhecer carater
penalizante na norma do art. 44 da Lei n. 7.799/89, e, consequentemente, atribuir efeitos
retro-operantes a sua revogacao pelo art. 52 da Lei n. 9.069/95, nos termos do art. 106, 1l,

do Cédigo Tributario Nacional.

Alinho-me, neste sentido, a jurisprudéncia administrativa dominante, bem

representada pelas ementas abaixo transcritas:

Fl.

“IRPJ — PROVISAQ. — CORRECAO MONETARIA. — NEUTRALIDADE
DOS EFEITOS. - DESPESA. - GLOSA, — ARTIGO 44 DA LEI N°
7.799, DE 1989. — REVOGAGCAO PELA LE] N° 9.069, DE 1995. -
Tendo presente o objetivo de restaurar o equilibrio € promover a
neutralidade dos efeitos da correcdo monetaria do balango e das
demonstragdes financeiras, impde-se observar, para o efeito de
deduzir as contrapartidas das variagdes monetarias das obrigagdes, ai
incluidos os tributos e contribuigdes, o regime de competéncia. Por
outro lado, a regra contida no artigo 44 da Lei n° 7.799, de 1989,
restringindo a dedugdo da corregao monetaria do imposto de
renda, contribuigdo social e imposto de renda sobre o lucro
liquido aos casos de pagamentos efetuados nos prazos de
vencimento, tinha natureza de penalidade ndo mais persistindo
com o advento da Lei n® 9.069, de 1995 (MP n°® 596/94).
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. PROCEDIMENTO
REFLEXO - A decisdo prolatada no procedimento instaurado contra a
pessoa juridica, intitulado de principal ou matriz, da qual resulte
declarada a materializagdo ou insubsisténcia do suporte fatico que
também embasa a relagao juridica referente & exigéncia materializada
contra a mesma pessoa juridica, aplica-se, por inteiro, aos
denominados procedimentos decorrentes ou reflexos.”

{Acorddo 101-94980, Relator Conselheiro Sebastido Rodrigues
Cabral)
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*(...).

GLOSA DE DESPESA DE VARIAGAC MONETARIA - TRIBUTOS
PROVISIONADOS E NAQ RECOLHIDOS - ART. 44 DA LEI 7.799/89
- REVOGAGAO PELA LEI N° 9.069/95, ART. 52 - APLICACAQ
RETROATIVA EM FACE DO ART. 106, Il, DO CTN - A lei 9.069/95,
por ter revogado norma de carater nitidamente punitivo (art. 44 da Lei
n® 7.799/89), por for¢a do art. 106, It, do CTN, aplica-se a ato ou fato
pretérito. Descabe, portanto, a manutencdo de glosa da corregdo
monetaria da provisdo de contribuigdo social ndo paga, sem embargo,
ainda, de que os tributos deixaram de ser recolhidos em face de
liminar concedida pelo Poder Judiciario.

(Acorddo 107-08088, Relator Conselheira Albertina Silva Santos de
Lima) ,

IRPJ - VARIAGAO MONETARIA PASSIVA — A regra contida no artigo
44 da Lei n 7.799/89, restringindo a dedug¢ao da corregdo monetéria do
imposto de renda, contribuigdo social e imposto de renda sobre o lucro
liquido aos casos de pagamento nos prazos de vencimento, tinha
natureza de penalidade e ndo mais persiste ap6s o advento da Lei n
9.069/85 (MP n 596/94). Pelo principio insculpido no artigo 106 do
Cédigo Tributario Nacional, aplica-se retroativamente a norma mais
benigna, de maneira a alcangar os atos ndo definitivamente julgados.
(...).

Recurso parcialmente provido.”

(Actérdao 108-06086, Relatora Conselheira Tania Koetz Moreira)

Forte no exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

E como voto,

SR

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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