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153.507 Embargos

1301-00.211 — 3* Camara/ 1*? Turma Ordinaria
29 de setembro de 2009

IRPJ

8* TURMA/DRJ NO RIO DE JANEIRO I-RJ.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sucessora por
incorporagio de CLILBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE CILINDROS
LTDA.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JCRIDICA - IRPJ
Exercicio: 1994

PERC. VERIFICACAO DA SITUACAO FISCAL DA REQUERENTE.
NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

O Pedido de Revisido de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais (PERC),
por nio representar pedide de concessdo ou reconhecimento de incentivo ou
beneficio fiscal, mas tdo somente pedido de revisdo de decisdo
administrativa, ndoc se subsume a norma trazida como fundamento para
verificagdo da situagdo fiscal do requerente (art. 60 da Lei n° 9.069, de 1995).
Nio admitir tal pedido com base na alegacdo de surgimento de débito
superveniente ao exercicio da opgéo, ndo possibilitando, assim, a revisdo dos
motivos que Icvaram as alteragdes da opg¢lo, representa frontal violago ao
exercicio do direito ao contraditério. Em consegliéncia, deve ser declarada a
nulidade do processo a partir do despacho decisério que indeferiu o pedido.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 1994 _
EMBARGOS DECLARATORIOS. OBSCURIDADE.

Demonstrada a procedéncia das dividas suscitadas, devem ser acolhidos os
embargos para esclarecé-las e, sendo o caso, retificar o acérddo embargado.

Embargos Acolhidos.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher os

embargos interpostos para rerratificar o Acdérdio 105-16.971 de 17/04/2008 ¢ declarar a

o



nulidade do processo a partir do Despacho Decisorio de fls. 291/293, nos termos do voto do
relator. Acompanhou o julgamento o Dr. Paulo Améncio F. dos Santos - OAB-DF n® 30.604.

e b Db, 0

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

P S

WALDIR VEIGA/ROCHA - Relator

EDITADO EM: 1 5 MAR 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Marcos Vinicius Barros Ottoni, Décio Lima Jardim, Rogério Garcia Peres, Valmir Sandr ¢
Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

A Delegacia da Receita Federal de Administragio Tributdria no Rio de
Janeiro (DERAT/RIO), unidade da Administragio Tributdria encarregada da execu¢o do
acOrddo, com base nas disposi¢Ses do art. 57 do Regimento Intemo dos Consclhos de
Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25/06/2007, interpds embargos de
declaragio (fls. 974/975) em face do acdrddo n® 105-16.971, de 17/04/2008, as fis. 909/914
deste processo, alegando a existéncia de obscuridade, conforme a seguir exposto.

Trata o processo de Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos
Fiscais ~ PERC (fl. 01), relative ao exercicio de 1999, ano-calendario 1998, protocolado em
21/06/2002 por CILBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE CILINDROS LTDA., que veio a ser
incorperada, posteriormente, por WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA,

Conforme consta na Declaragio de Informag¢des Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), & fl. 31, a empresa destinou parcelas do imposto de renda recolhido
para aplicagdo no FINOR. Todavia, ndo fol reconhecido o direito 20 incentivo fiscal, como se
verifica no extrato 4 fl. 03, em que consta a ocorréncia 14 — CONTRIBUINTE COM DEBITOS
DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAILS (LEI 9069/95, ART. 60).

: A interessada, entdo, apresentou o PERC de fl. 01, indeferido pelo Despacho
Decisério datado de 26/04/2005 (fls. 291/293), com fundamento nas disposicbes do art. 60 da
Lei n® 9.069/95. Rcessalte-se, por relevante, que a data considerada pela autoridade
administrativa para fins de verificagfio da regularidade fiscal da reclamante foi 11/04/2005.
Aquela altura, a CILBRAS, originalmente optante pelos incentivos fiscais, j4 havia sido
incorporada por White Martins Cilindros Ltda., CNPJ 35.756.055/0001-00.

Inconformada, a empresa apresenton manifestagfio de inconformidade a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento, fls. 300/311.

A 8 Turma da DRJ no Rio de lanciro-I analisou a manifestagio de
inconformidade apresentada pela contribuinte e, mediante o acérddo n® 9.895, de 16 de margo
de 2006, indeferiu a solicitagio, com a ementa a scguir transcrita;

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1999

Imenta: INCENTIVOS FISCAIS - A concessdo ou o
reconhecimento de gqualguer incentivo ou beneficio fiscal
relativos a tributos e condribuigbes administrados  pela
Secretaria da. Receita Federal fica condicionada & comprovagdo
pelo contribuinie, pessoa fisica ou juridica, du guilagio de
tributos e contribuicfes federais.

Ciente da decisfio de primeira instincia em 05/07/2006, conforme AR & fl.
405, e com ela tnconforimada, a contribuinte apresentou recurso voluntirio em 04/08/2006 {fl.
407).
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O processo veio a esta 5* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, sob
a relatoria do eminente Conselheiro Luis Alberto Bacelar Vidal, ¢ foi apreciado na segio de
29/03/2007. Naquela oportunidade, o julgamento fo1 convertido em diligéneia, mediante a
Resolugdo n® 105-1.312 (fls. 489/495), para que a unidade local da SRF que jurisdiciona o
contribuinte prestasse os seguintes csclarecimentos:

e} informe se na data da entrega da Declaracdo de Informacies
Econémico-Fiscais (DIPJ}, relativa ao exercicio de 1999, a
recorrente (incorporada) encontrava-se com a sua sifuagdo
Jfiscal regular; e

b} ndo sendo possivel prestar a informacdo vequerida ne letra
“a”, esclareca se entre 65 motivos gue levaram a ndo emisséo de
incentivos fiscais, na forma da opgio exercida pela recorrenie,
esta o fato de que ela ndo se encontrava regular em relagdo aos

iributos e contribuiches federais,

No caso da constatagdo da existéncia de débitas de tributos e
contribuicies federais em nome da recorrente, em qualquer dos
momentos (data da entrege da declaracio ou da emissdo
qutomdatica dos incentivos), solicitameos que se  elabore
demonstrativo, no qual deverdo ser explicitados, de forma clara,
os referidos débitos.

Em cumprimento da mencionada Resolugfio, o Saort da DRF Volta Redonda,
em meticuioso trabatho, elaborou o Termo de Diligéneia Fiscal (fls. 887/890), dos quais
transcrevo, abaixo, os trechos que considero mais relevantes:

Apés as verificagbes inicinis acima descritas, constata-se que,
aé o presente momento, ndo foram identificados débitos da
interessada na data da entrega do DIPT do exercicio de 1999,
consoante consultas de fls. 531/886. Dessa forma, a interessada
estava, a principio, em sitwagdo fiscal regular naquela
opartunidade.

© Porém, na data da emissiio automdtica dos incentivos fiscais, os
seguintes débitos foram identificados, até o presente momentio,
nos sistemnas de controle da RFB, razdo pela gual a interessada
encontrava-se  em  situacdo  fiscal  frregular  naqueln
opartunidade:

1. débitos da empresa incorporada (CNFPJ 42.593.723/0004-91):
{]

2. débitos da empresa incorporadora (CNPS 33.756.035/0001-
00)

fo]
Por fim, cabe ressaltar que:

1. os débitvs aqui apontados slo os mesmos débitos que
impediram a emissio automatica dos incentivos fiscals em
2171272004,

2. atualmente ndo hd  débitos pendentes de pagamento
relacionados com @ empresa  incorporada  (CNPJ
42.593.723/0004-91) e com a empresa incorporadora (CNPJ
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35.756.055/0001-00), conforme se verifica na consulta de fls.
529/530.

A recorrente foi cientificada do teor da diligéncia realizada e, as fls. 893/898,
aditou razdes ao recurso voluntario interposto.

Em segunda instdncia, o acérddo embargado deu provimento ao recurso
voluntdrio interposto, em decisdo assim ementada:

Exercicio: 1994

PERC - VERIFICACAO DA SITUACAO FISCAL DA
REQUERENTE - DIREITO AQ CONTRADITORIO.

O Pedido de Revisdo de Ordem de Emissiio de Incentivos Fiscais

(PERC), por nrde representar pedido de concessdo ot

reconhecimento de incentivo ou beneficio fiscal, mas ido somente

pedido de revisdo de decisdo administrativa, niio se subsume

norma trazida como fundamento para verificacdo da situagdo
Jiscal do requerente (art. 60 da Lei n® 9,069, de 1993), devendo,

em razdo disso, ser ohjelo de aprecia¢io por parte da

autoridade administrativa competente, A ndo apreciacdo do

pedido implicaria cerceamento do direito ao contraditorio.

Nos embargos ora analisados, a embargante suscita dividas no que toca i
execugdo do acdrddo embargado, manifestando-se nos seguintes termos:

No que refere 4 competéneia, deve-se observar que, de acordo com o item
5.4.1 da NE SRF/Cosar/Cosit n° 004/1997, que regula o Pedido de Revisdo de
Ordem de Emissae de Tncentivos Fiscais, cabe 2 respectiva DISAR (atualmente a
DIORT} a conferéncia e analise dos PERC, o que foi feito através do despacho
deciséno de fls. 291/293, que indeferiu o pedido, ¢ alertou a interessada sobre seu
direito & Manifestagdo de Inconformidade no prazo de 30 (trinta) dias.

A atuagdo da SAORT/DRF/Volta Redonda, entretanto, se encerrou justamente
com o despacho decisorio, para o qual houve manifestagiio de inconformidade por
parte da interessada. :

[-]

Tendo a DRI indeferido o pedido da interessada, e tendo a interessada
apresentado Recwrso Voluntdno, entramos na esfera do Consetho de Contribuintes,
que ¢ a autondade competente para julgar o pedido neste estagio do processo.

A essa altura ndo ha dispositivo legal que autorize & SAORT/DIORT efetuar
uma segunda apreciacdo do pedido, a menos que constatada a existéneia de vicio
formal ou ilegalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 9.784/99.

Nova atuagiio da SAORT/DIORT, em relagio & lide, s6 se dard no case em
que o Conselho de Contribuintes, deferindo o pedido da interessada, determine a
ermissdo de OEA.

Mediante o Despacho PRESI n® 1301-0.92/09 (fl. 975), o Sr. Presidente da
Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes designou este Relator para falar sobre

e



os embargos, nos termos do art. 57, § 2° do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25/06/2007.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA

Os embargos sdo cabiveis, a luz do art. 65 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovade pela Portaria n® 256/2009. Assim, deles conhego,
€ passo a examinar as davidas suscitadas.

A decisdo proferida pelo colegiado da 5% Céamara do extinto Primeiro
Conselho de Contribuintes, sucedido funcionalmente por este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, {oi no sentido da incorre¢@o das andlises efetuadas tanto pela DRF/Volta
Redonda quanto pela DRJ/RI-I, no que toca & data considerada para a verificagfo de eventuais
pendéncias na sitnagio fiscal da interessada. '

A opcio do contribuinte foi originalmente negada/alterada por “débitos de
tributos e contribuicdes federais” (fl. 03). Ao negar o PERC, a DRF/Volta Redonda se baseou
em levantamento datado de 11/04/2005 (fl. 292), em que foram constatadas a existéncia de
débitos em cobranga do CNPJ 35.756.055/6001-00 (Whitc Martins, incorporadora) € do CNPJ
42.593.723/0001-91 (Cilbras, incorporada) e, ainda, débitos junto a PGFN. Ja a DRI/RI-I
considerou suficiente para o indeferimento do pedido da contribuinte a constatagdo de
irregularidades junto & PGFN (fl. 398) em 26/04/2005, data em que foi proferido o Despacho
Decisorio. '

O entendimento da Camara foi de que o PERC ndo pede a concessdo ou
reconhecimento de incentivos fiscais, mas sim a revisdo de pedido anteriormente formalizado.
Dai a concluséio de que “o momento em relacdo ao qual deve ser verificada a situagéo fiscal
do contribuinte ¢ a data da entrega da declaragdo de informagbes correspondente, eis que €
ali que se configura o exercicio, por parte do contribuinte, du opgdo de aplicacdo de parcela
do imposto em (ncentivos fiscais™.

No entanto, como visto, a discussdo no presente processo se desviou desse
foco, passando a buscar a comprovagdo da regularidade fiscal em momentos diversos daquele.
Em decorréncia, também o PERC se desviou de seu objetivo e razdo de ser, qual seja, de meio
de dcfesa do contribuinte ¢ via de oferecimento de contra-razdes &s eventuais modificacdes
promovidas em sua opgio por incentivos [iscais. No caso concreto, com o0 PERC, a interessada
deveria buscar demonstrar a inexisténcia dos “débitos de tributos e contribuices federais™ que
motivaram a ncgativa/alteracdo de sua opgdo, pendéncias cssas que deveriam ter sido
anteriormente objcto de detalhamento por parte da Administragfio Tributdria, ¢ sempre
referenciadas & data da opglo, ou em outras palavras, & data da entrega da declaragio de
mformagdes correspondente.

I nessa linha de raciocinio que deve ser entendida a scguinte afirmacio,
referindo-se ao PERC, que consta do acdrddo recorrido:

[...] nfio admutir tal pedido com base na alegacfio de surgimento de débito
superveniente ao cxercicio da opglo, nfo possibilitando, assim, a revisio dos

[
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motivos que levaram as alteragBes da opgho, representa frontal violagio ao exercicio
do direito ao contraditdrio. :

Esclarecido esse ponta, verifico que a questdo processual levantada pela
embargante ¢ procedente. Constatado, como foi, o cerceamento do direito 4 ampla defesa, pela
violagdo do direito ao contraditério, faltou 4 Cimara avangar, e declarar a nulidade do processo
a partir do Despacho Decisério de fls. 291/293, inclusive, com fundamento no incise 11 do art.
59 do Decreto n° 70.235/1972.

_ E essa nulidade que dard 3 DRF/Volta Redonda a legitimidade processual
~ para proferir nova decisio no processo, apreciando o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo
de Incentivos Fiscais — PERC, conforme constou no acérdio embargado.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento dos presentes embargos para

esclarccer obscuridades e rermratificar o Acérddo n° 105-16.971, de 17/04/2008, para declarar a
nulidade do processo a partir do despacho decisério de fls. 291/293, inclusive.

/ /‘/ .......
WALDIR V FIG OCHA



