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PRELIMINAR DE DECADENCIA - OCORRENCIA - Nos casos de
langamento por homologagdo, o prazo decadencial para a constituigdo do
crédito tributario expira apds cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. Nao tendo havido a homologagdo expressa, o crédito tributario
tornou-se definitivamente extinto apds cinco anos da ocorréncia do fato
gerador {Art. 150, § 4° do CTN).

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JEAN MICHEL TROIANELLI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Pedro Paulo
Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo votam

pela conclusao.

-MARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE
0S LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 0 JU 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAM SACK RODRIGUES e REMIS ALMEIDA EST
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RELATORIO

Trata-se de um auto de infragédo (fls. 23/25) lavrado contra o recorrente,
relativo a IRPF do exercicio de 1993, ano-calendario de 1992, para a exigéncia do crédito
tributario de R$ 38.131,54, dividido em imposto, multa proporcional e juros de mora,

conforme demonstrativo de fis. 24.

A autuacdo se deve & omissdo de rendimentos recebidos de Pessoa
Juridica, evidenciada pelo pagamento da empresa Jupter Construtora Ltda., através do DOC
de fls. 08, no valor de Cr$ 46.716.000,00, depositado em nome do contribuinte do Banco ltad
S/A, Agéncia Botafogo, conta corrente n°® 24.825-3 (fls. 14), ndo declarado na DIRPF do
exercicio fiscalizado (fls. 02). Onde, apds, o fim do procedimento fiscalizatorio, foram
apuradas as seguintes infra¢des: omissdo de rendimentos decorrentes de trabalho com
vinculo empregaticio recebidos de pessoa juridica decorrentes de agao judicial. Além disso

foi efetuado o langamento relativo a ndo-apresentacéo da DIRPF/99.

Devidamente intimado da lavratura do Auto de Infragdo em 28.09.1998 (fls.
79), a contribuinte, ora recorrente, apresentou em 23.10.1998 sua impugnagcéo de fls. 80/88,

alegando, em sintese, que:

a) fora intimado pela fiscalizagdo no sentido de esclarecer a origem da
sobredita quantia, altura em que justificou que a mesma era proveniente da conversdo de U$
40.000,00, economizados durante 17 (dezessete) anos, fruto de economias de ajudas de

custo e transferéncias parciais de salarios, no valor total de U$ 4.000,00, remetidos
3 .



% MINISTERIO DA FAZENDA
Ry¢, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10768.009839/98-27
Acordao n°. 1 104-20.547

mensalmente pela COPENE - Petroquimica do Nordeste S/A, durante sua permanéncia nos
EUA, no periodo de novembro de 1975 a margo de 1997, totalizando a cifra de U$
68.000,00, conforme documento de fls. 55 dos autos;

b) acumulou, ainda, no periodo de dez/1988 a jun/1990, sobras de diarias
para cobertura de despesas de viagens ao exterior, enquanto empregado pela COPENE e
da SALGEMA, cujos valores envolvidos constam dos passaportes utilizados pelo
impugnante, naquela época, no total de U$ 102.000,00, segundo os documentos de fls. 55 a
72,

c) a conversdo dos U$ 40.000,00 foi feita pelo seu contador no cdmbioc do
dia 02/01/1993, resultando na quantia de Cr$ 46.716.000,00. No entanto, informa que
desconhece os meios utilizados pelo referido profissional para converter tais divisas em
moeda nacional, e que desconhece totalmente a empresa denominada Jupter Constr Ltda.,
bem como qualquer pessoa que dela faga parte, e que nunca mantivera qualquer relagéo

direta ou indireta por servigos prestados e/ou pratica comercial,

d) no mesmo dia do crédito em sua conta corrente, a importancia de Cr$
46.716.000,00 foi debitada nessa conta e creditada, como empréstimo, 4 empresa SODAL —
Comércio e Representages, da qual é titular, conforme contrato de mutuo de fis. 10/12,
operagic que permanece registrada no passivo contabil da citada empresa, como se verifica
na copia do extrato de fls. 72;

e) segundo 0 Manual do IR do exercicio 1993, as rubricas ajudas de custo e
didrias constituem rendimentos isentos e nao-tributaveis, porém nao justificam acréscimo
patrimonial a descoberto. Assim, a utilizagdo desses recursos nao tem repercussao tributaria
e nfo pode caracterizar indicio de acréscimo patrimonial a descaoberto;

4
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f) os mencionados rendimentos ndo foram declarados na DIRPF/1993,
porque sempre entendeu - baseado nas informagdes dos manuais do IRPF- que ndo deveria
coloca-los na declaragd@o os valores acumulados ano a ano das economias efetuadas com
ajuda de custos e diarias, temendo uma falsa impressao de acréscimo patrimonial novo, que
no caso em questdo iria de encontro ao que esclarece o proprio manual de orientacdo. Por
este aspecto, esses rendimentos seriam considerados despesas consumadas, ainda que o
beneficidrio ndo as tivesse realizadas integralmente. Assim, a parte nao realizada
permaneceria em maos do impugnante, ou seriam reaplicadas, como foi o caso dos U$
40.000,00;

g) s6 a empresa Jupter Constr. Ltda poderia provar, verdadeiramente, a
origem ou a razdo do depdésito na conta do impugnante. Mas, para surpresa geral, ©
autuante ndo teria conseguido identificar a tal empresa, altura em que teria informado
verbalmente ao requerente que se tratava de uma empresa de fachada e nada mais. Assim,
diante da impossibilidade material de conseguir a prova do crédito, o autuante inverteu o
onus da prova e pediu esclarecimentos ao impugnante de uma prova impossivel, nas
circunstancias, levando a cabo a autuagdo, sem levar em conta a documentagdo

apresentada pelo autuado;

h) argliiu, ainda, que o langamento foi realizado com base apenas em
indicios, e que é ilegitimo o langamento amparado em extratos ou depoésitos bancarios, para
fatos geradores ocorridos antes da edicao da Lei n°. 8.430/96, quando nao havia instrumento
juridico que permitisse langamento por indicio, ou seja, ¢ estatuto da presungéo legal para

as situagdes consignadas no referido ato legal;

i) requereu, ao final, a anulagdo do Auto de infragap.
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Analisando a impugnagao aprésentada pela contribuinte, a 3 Turma da
DRJ/Salvador-BA decidiu, as fls. 83/88, por unanimidade, manter o langamento, sob os

seguintes fundamentos:

a) o deslinde da questdo consiste em se comprovar a origem da importancia
de Cr$ 46.716.000,00, que o impugnante alega ter sido decorrente da conversdo de U$
40.000,00, provenientes de economias feitas no exterior, mas que a auditoria descobriu ter

sido depositada na sua conta corrente pela empresa Jupter Constr. Ltda;

b) os documentos de viagem para o exterior, anexados aos autos, indicam
que o contribuinte auferiu rendimentos em délares, nos periodos em que |a esteve a servigo
de empresas nacionais, contude ndo ha nenhuma prova concreta que confirme a existéncia
e posse da economia de U$ 40.000,00. Prova que seria concretizada com o seu registro na
declaragao de rendimentos ou com a indispenséve! apresentagdo de documentagio habil e
idonea que comprovasse a operagdo de cadmbio para conversdo daqueles ddlares em

moeda nacional;

c) em se tratando de moeda estrangeira, a sua conversdo para a moeda
nacional deve ser operada em estabelecimentos especializados, sob controle oficial, como
estabelece o art. 25 do Decreto n°. 55.762/65;

d)} ndo esta esclarecido, com as provas constantes dos autos, o vinculo entre
os recurso em doélares e a importancia de Cr$ 46.716.000,00 depositada na conta corrente
do contribuinte pela pessoa juridica, fato que deu motivagao legal e legitimou o langamento.
Néo existe, ainda, qualquer documento que comprove a operagdo de conversio
supostamente realizada pelo contador do recorrente. Ademais, € muita coincidéncia que o

mesmo valor obtido na operagdo realizada por aquele profissional tenha aportado na conta
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corrente do interessado por via de um deposito efetuado por pessoa juridica, que o proprio

alega desconhecer e ndo ter qualquer vinculo;

e) como os U$ 40.000,00 ndo foram declarados, como deveriam ter sido, na
DIRPF/1993, e que o contribuinte nac exibe prova concreta da conversao de tal montante,
ndo se pode cogitar da existéncia de um elo causal com a quantia de Cr$ 46.716.000,00
proveniente de pagamento de PJ. Destarte, conclui-se que o langamento deve prosperar,
pois a simples alegagio d desprovida dos meios de prova que a justifique ndo é eficaz para
elidir o feito;

f) o langamento nao foi feito com base em extratos bancarios, ndo ocorreu
por indicios, mas sim por omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica,
caracterizada por um pagamento efetuado pela empresa Jupter Constr. Ltda em favor do
recorrente, através de um DOC depositado na sua conta corrente, no valor de Cr$
46.716.000,00, que ndo foi submetida a tributagdo na DIRPF/93. Ademais, o estoque de
moeda estrangeira em poder do contribuinte deve ser incluida na Declaragao de Bens e
Direitos, conforme instrugdo que se encontra na pagina 28 do Manual do Imposto de Renda
do exercicio de 1993, no item referente a bens situados (ou adquiridos) no exterior.

Devidamente intimado da decisdo em 14.11.2003, o contribuinte interpés em
16.12.2003 oi Recurso Voluntario de fls. 94/118, onde reitera as alega¢des langadas em sua
impugnacgao, arguindo, ainda, em sintese, que:

a) preliminarmente, a suposta infragdo refere-se a fato gerador ocorrido no
ano de 1992, tendo sido o langamento efetuado em 1998, quando j& havia decaido o direito
da Fazenda de constituir o crédito tributario, de acordo com o art. 150, § 4° do CTN, uma vez
que o IR é tributo sujeito ao langamento por homologagéo, sendo tal entendimento acatado
pelo Conselho de Contribuintes e Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme acorgaos
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transcritos as fis. 102/103. Assim, os créditos tributarios decorrentes de fatos geradores
ocorridos em janeiro de 1992, como no caso em tela, somente poderiam ter sido constituidos
através de langamento formalizado até janeiro de 1997, a partir de quando se operou a
decadéncia dos referidos créditos. E a partir da ciéncia do contribuinte que se consuma
efetivamente o langamento tributario, sendo ¢ ato de notificagio desse langamento o marco
de interrupgdo do prazo decadencial. No caso em questao, o recorrente foi cientificado em

24.09.1998 de langamento relativo a fato gerador ocorrido no ano de 1992;

b) a despeito do defendido pelos julgadores, o langamento foi efetivamente
consubstanciado em informagdes bancarias, o que ndo era permitido antes do advento da
norma prevista no art. 42 da Lei n°. 9.430/96 por se tratar de mero indicio, que ndo constitui
presuncao legal de omissdo de receitas. Na autuagdo em tela, os fatos geradores alegados
pela autoridade fiscal carecem de prova inequivoca, porquanto se baseilam em meros
indicios ou presungdes simples, ambos calcados em juizo de probabilidade. A jurisprudéncia
do Conselho de Contribuintes por inimeras vezes manifestou-se sobre a utilizagido de
presungdes pelos agentes fiscais como elemento de prova da ocorréncia do fato gerador,
tendo sempre repelido a atividade administrativa em tais bases, conforme decistes de fls.
108/109. Ademais, ha muito que a jurisprudéncia administrativa e judicial tém convergido no
sentido de que depésitos bancarios, por si s6, ndo constituem fato gerador do imposto de
renda, conforme acérdaos do Conselho de Contribuintes e Camara Superior de Recursos
Fiscais (fls. 110/111), bem como o TRF, através da edi¢do da sumula n°. 182;

d) superadas as questdes preliminares, o que importa é que o recorrente
logrou comprovar a origem dos recursos por meio de documentos habeis e idéneos, nio
havendo que se falar em omissdo de receitas, cabendo ao Fisco o 6nus de provar que os
documentos apresentados nao refletem a verdade dos fatos;
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e) a utilizagdo por parte do contribuinte de saldos de numerarios
provenientes de ajudas de custo e diarias ndo tem repercusséo tributaria capaz de ensejar
cobranga de imposto, devido a sua origem isencional decorrente de recursos nao tributaveis.
A utilizagdo dos recursos ndo pode configurar, também, indicio de acréscimo patrimonial a
descoberto, de modo que se possa inferir, no presente caso, a existéncia de suposta

omissao de receita;

f) as autoridades julgadoras fundamentaram seu entendimento no fato de
que o Recorrente supostamente teria feito simples alegag¢des desprovidas de meios de
prova. No entanto, o recorrente apresentou diversos documentos que comprovam a origem
dos recursos, tendo, inclusive, apresentado recibo no qual entrega a seu contador a quantia
de US$ 40.000,00 para ser convertido em moeda naciona! e depositado em sua conta
bancaria. Este documento demonstra o vinculo entre os recursos que o Recorrente possuia
em délares e a importancia depositada em sua conta corrente, afastando, assim, o

argumento dos julgadores de primeira instancia;

g) arguiu, ainda, o carater confiscatdrio da multa aplicada e a inaplicabilidade
da taxa de juros SELIC, finalizando com o requerimento pelo acolhimento das razdes
recursais para que seja reformada a decisdo de primeira instdncia proferida pela Delegacia
da Receita Federal de julgamento, e conseqtientemente, seja cancelado o auto de infragao

em questao.

E o Relatéri
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR, Relator

O presente Recurso Voluntario é tempestivo, pois o recorrente, devidamente
intimada da decisdo da 32 Turma/DRJ-Salvador/BA as fls. 92, em 14.11.2003, o interpds em
16.12.2003. Merece, pois, ser conhecido.

Quanto & preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, entendo que
assiste razdo ao mesmo. Com efeito, o Auto de Infragdo em tela refere-se a IR cujos fatos
geradores ocorreram em janeiro de 1892. Ora, sendo o IR um tributo sujeito ao langamento
por homologacgao, a contagem do prazo decadencial sujeita-se a regra do art. 150, § 4° do
CTN, ou seja, “se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de 5 (cinco) ancs, a contar
da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,

salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Ora, tendo os fatos geradores ocorrido em janeiro de 1992, sequndo a regra
supracitada, o Fisco teria até janeiro de 1997 para proceder ac langamento de oficio.
Contudo, a cientificagdo do recorrente, no tocante a lavratura do Auto de Infragédo ora
discutido, se deu somente em 24.09.1998, quando ja estavam extintos os créditos tributarios
relativos a 1992, em razdo da decadéncia, conforme dispGe o art. 156, V, do CT

10
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Assim, diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para
acolher a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, declarando extinto o crédito
tributario ora cobrado, nos termos do art. 156, V, do CTN, e, conseqlientemente, o

langamento de oficio.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 2005

A eae y _e—ulcj-a.ue,d—
O R LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
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