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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apwagiio: 01/01/1996 a 30/06/1999

TRIBUTOS SUIEITOS A LANCAMINT(O POR l-l(_)MOLOGAC/\'O.
DECADINCIA. NECESSIDADE DE AN'IECI l’/—\(:,f/\\' O DE PAGAMENTO.
Nos tributos sujeilos a langamento por homologagio, tendo o contiibuinte
rcalizado todos os procedimentos que The exige o artigo 150 do C'IN, a
fluéneia do prazo de cinco anos, na forma definida no scu pardgralo 4°, retira
da Fazenda Pablica a possibilidade de constituir ciédifo tributario cm relagio
aquele fato  gerador. Nio efctuado o recolhimento, porém, o prazo
decadencial sc conta na forma do art. 173 do mesmo Codigo, iniciando-se 0o
primeiro dia do excrcicio scguinte ao do fato gerador.

NORMAS REGIMENTAIS. SUMULA ADMINIS IRATIVA. FEEITOS

Nos termos do art. 53 do Regimento Interno dos Congethos de Conlribuintes,
baixado pecla Portaria ME n® 14772007, & obrigatdria a aplicagio de
entendimento consolidado em Sumula Administrativa do Conselho aprovada
¢ regularmente publicada.

NORMAS PROCESSUAIS. RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. SUMUILA N° 01.

Nos termos de Stimula aprovada em sessio plendria datada de 18 de selembro
de 2007, “imporla renlineia as instincias administralivas a propositura pelo
sujeito passivo de aglio judicial por qualquer modalidade processual, anfes ou
depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do  processo
administrativo”.

NORMAS PROCESSUAIS. AUSENCIA DE CONTRESTACAO
Nido aprescntada  contestagfio  cspecifica sobre matérias  presentes 0o
langamento ¢ decididas em  primeira instincia, cabe enlender que o

contribuinte delas nflo discorda, o que torna definitivas as matérias no ambito
administrativo.
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LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DiE MULTA B JU ROS.
EXISTENCIA DIT DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM
JULGADO LM ACAO ORDINARTA. CABIMINTO.

Apenas a cxisténeia de causas, suspensivas da cxigibilidade do crédito
tributario, cujo lancamento serd {eito tdo-somente para evitar a decadéncia
nos termos do art. 63 da Let 9.430/906, impede a aplicagfio da multa prevista
no art. 44 do mesmo ato legal. Os juros de mora, calculados com base na taxa
selic, sio sempre devidos sobre débitos ndo recolhidos no prazo legal, a
menos que se comprove a rcalizacdo de depdsito integral da quantia
questionada.

Reecurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os Membros da 2* Camara/2* Turma Ordindria da Segunda Segio

de Julgamento do CARL, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos
os Consclheiros Rodrigo Bermardes de Carvalho, Silvia de Brito Oliveira, Ali Zraik Janior ¢
Leonardo Siade Manzan.

\N\‘\yl AB S’IOSMANAI IA

Presidenta

\fﬁm(ﬁ/fé

JULIO CESAR ALVES RAMOS

Relator

Participasram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Arno Jerke Janior

(Suplentey ¢ Robson JTos¢ Baycerl (Suplente).

Relatorio

Retorna a cxame do Colegiado recurso objeto de diligéneia 1equerida na

sessdo de setembro de 2008 com base nas scguintes consideragdes que entlo expendi:

Trata-se de lempesiivo vecurso contra decisGo que consider o
procedente langamento da contribuigdo PIS/PASEE referent
aos meses de janeiro de 1996 a junho de 1999 que ndo teria sido
recolhida pela instituicdo financeira.
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Este ndo recolhimento decorveu da exisiéneia de decisilo judicial
favordvel & empresa, ainda néo iransitacda em julgado, na Agdn
Ordindgria tombada sob n® 96.0078632-1 Nela, a sociedade
empiesdria, em litisconsdicio, posiulon o afustamento  das
medidas — provisérias  editadas  sob  Cgide  da Emenda
Constitucional n" 10796 ¢ que, segundo elas, ampliciam « buse
de célenlo defivida naquele Emenda Constitucional A deciséio
reconheceu o direito na forma postulada e determinou, ainda, a
possibilidade de compensagio dos valores ja recolhidos a maior

Ndo foi proposic Medida Cautclar, pelo que crnienden «
fiscalizagdo, respaldada cw informagdo da PN, ndo haver
qualquer  causa  suspensiva  da  exigibilidade  do  arédiio,
constitnindo-o com « wmulia de oficio de 75% e os juros de mora,
estes caleulados com base ne taxa Selic

A4 165 enconiram-se discriminados os valores que teriam sido
declarados em DCTF pela  instituicdo  financeira.  S6 ha
informagdo quanto @ declaragdes enlregues a pariie de janeiro
de 1997 ¢ nenhuma quanio « recolhimentos Issa informagdo é
confirmada no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 69 a 76, do
qual se vé que o langaimento apenas alcanga as pascelus ndo
declaradas, que seriam infegrais em relagdo ao ano de 1996 (1

74).

Ao analisar a impugnacdo apresentada pela empresa, conelui a
DRI que nao se operaia decadéncia do diveito da Fazenda a
constituicdo de nenhum dos periodos de apuragdo constantes no
auto de infi agdo porgue aplicavel a regra emanada do art 435 da
lei 8212 Tumbém afustou a pretensio da empresa de que nido
fossem aplicados  aceéscimos legais e virlude da deciséo
judicial que ampuara o seu procedivaento. Por i, quanio @ hase
de caleulo a ser adotuda, cntendeu ter havido rennncia a sua
discussdo na esfera administrativa no locante aos periodos
expressamente contemplados na agdo judicial. janeiro de 1996 a
junho de 1997 Quanto aos periodos posterioies, iolon que
estartamn ja& sob dgide da Emende Constilucional n® 17/97, que
nito teria sido contestada na agdo movida pela eimpresa Quanto
a esses periodos, pois, sequer haver ia decisdo judicial favordvel
Enfrenion, por isso, o mérilo puara conchir que o langamento
obedecen as disposi¢des legais em vigor, que nido podein ser
afastadas  pela auloridade  adminisivativa por alegacdo  de
incomtitucionalidade até que o Poder Judicidrio assine o afiyme
em decisdo que beneficie a contribuinte Iun decorréncia, decidiu
considerar  definitivamente  constituido o creédito  ributdrio
relativo wos meses de janeiro de 1996 «a junbio de 1997 ¢
procedente o langamenio dos periodos julho de 1997 a jaaciro
de 1999

No recurso lempestivamente  oferlado, repete o empiesa 08
argumentos jd deduzidos em impugnacdo

I decadéncia  Aqui pede-a em ielagiio a lodos os periodos
constantes no auio embora reconhega que o prazo de cinco anos
contudos na forma do arl. 150 do CUN afetaria apenas os
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periodos anteriores a seteinbro de 1996, visto que o langamento
the foi cieatificado em 11 de setembro de 2001 (fl 77).

2. ndo aplicabilidade de acréscimos legais fuce a exisiéneia da
decisdo na a¢ao judicial,
3 incorrecio da buse de cdleulo eleita pela autoridade fiscal,
que deve ser a prevista na legislagdo do imposto sobre a 1enda,
consounte ja decidido no Poder Judiciario

Conselheiro JULIO CESAR ALVIES RAMOS, Relaior

A alegagdo de decadéncia merece consideragdo, visto que o STI
ji definin que o ai 45 da Lei a” 8212/91 nio se aplica as
contribuicées desiinadas & Seguridade Social wrecadadas pela
SRF, visto terem estas a natwreza de wribuios o que inpde o
obscrvincia de Lei Complemeniar no trato da maléria

Com isso, imperiosa a aplicagdo das regras emanadas do CUN,
recepcionado como Lei Complementar pela Constituicdo  de
1988, Ocorve que essa apreciagdo demanda informagdo néo
presente nos auios. qual seja a existéncia de recolhimentos
praticados pela empresa .

Com essas consideragoes, propoinho a conversda do julgumento

em diligéncia para que a Unidade preparadora ateste se a

empresa promoven recolhimentos dea contiibuicdo no periodo de

janciro de 1996 a agosio de 1996.

Iy como voto

Foi produzida a informagio dc ls. 219/220 dando conta da incxisténcia de
recolhimentos da contribuiciio relativos aos meses de janciro a sctembio de 1996, Ofertado

pravo ao contribuinte, este nio contestou tal atirmagio.

12 o relatdrio.

Yoto

Consclheiro JULIO CI'SAR ALVES RAMOS, Relator
Como ja dito, o recurso & tempestivo, o que impde seja conhecido.

A diligéncia requerida permitiu definiv a primeiva questio trazida pela
empresa, qual seja, a alegacio de decadéncia do dircito da Fazenda nacional a constitvi¢io do
créditos anteriores a selembro de 1996 cm respeito 4 norma emanada do art. 150 do CTN. Lila
ndo pode ser acolhida.

Embora a-decisfo atacada tenha apontado a prevaléneia do art. 45 da Lei
8.212/91, essa argumentacio jd nio pode hoje ser empreendida, visto que o Supremao Tribunal
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Tiederal ja o declarou inconstitucional, ratificando a interpretacio de que a matéria somenle
poderia scr regulada por meio de Lei Complementar.

Portanto, as contribuigdes PIS/PASIP ¢ COEINS sdo também regidas pelas
disposictes do Cadigo Tributario Nacional. Nesse sentido, a requisi¢io de diligéneia teve por
objcto definir sc a sitvagdo descrita corresponde a nouma do art. 150 como pretendido pela
contribuinte. Isso porque a contribuigio em tela ¢ submetida também (embora a Tegislagio nio
o diga de forma expressa) 2 modalidade de langamento por homologacio. Scgundo ela, cabe ao
contribuinte determinar a matéria tributdvel, apurar o montante devido ¢ recolhé-To sem prévio
cxame por parte da Administragiio Tributdria.

Realizados csses procedimentos, dispde a Fazenda do prazo de cinco anos
contados da data de ocorréneia de cada fato gerador para conferir a apwaciio realizada pelo
contribuinte ¢ expressamente sobre cla se manifestar, homologando-o, isso que constitui ©
langamento na maodalidade. ‘T'al manifestagiio expressa corresponde a aceitaciio do quanto
recolhido pelo contribuinte.

Portanto, nessa modalidade de lancamento a autoridade administrativa limita-
se a homologar a apuracio ¢ o recolhimento cfetuados pelos contribuintes. Mas se cla divergiv
da apuragio feita pelo sujeito passivo ¢ mister no homologa-la ¢ exigir, em langamento de,
oficio, a diferenca objeto da divergéneia.

E, assim, a conleréneia do valor recolhido pelo sujeito passivo gue se
submete ao prazo do § 4° Sc ela nfo for elctuada a tempo, perde a Fazenda nfio propriamente o
dircito ao langamento, mas 4 propria revisdo da atividade ja exercida pelo contiibuinte, prévia a
cle. 'm suma, no langamento por homologagio ha um recolhimento efetuado pelo contribuinte
que deve ser homologado, cxpressa ou tacitamente.

, Ja nfio ocorte 0 mesmo se o contribuinte ndo realiza todos os procedimentos
previstos, culminando-os com o pagamento. Isso porque, nesse caso ja ndo hi o que
homologar, impondo-sc a realiza¢io do langamento por iniciativa da autoridade administrativa
Para cle — langamento de oficio - valem as regras do art. 173 do mesmo Céodigo. Como se sabe,
¢ ele também de cinco anos, mas o scu termo inicial ¢ o primeiro dia do exercicio scguinle
aqucle em que o hibuto ja poderia ser langado. No caso do PLS, isso corresponde ao primeio
dia do excreicio seguinte ao do fato gerador.

Destarte, iniciada a contagem do prazo de cinco anos somente em 1° de
E i)

Janeiro de 1997 para os fatos geradores ocorridos em 1996, o scu término ocorreu em 31 de
dezembro de 2002, ndo havendo, em conseqiiéneia, qualquer periodo incluido no langamento
para o qual a Fazenda nfio mais pudesse fazé-lo. Rejeito, por isso, a alegagio de decadéncia.

Quanto ao métito, o que se discute ¢ o correto entendimento da expressio
“receita bruta operacional” que constou na Emenda Constitucional n® 01/94, que criou o undo
Social de Emergéneia. J¢ que a Medida Proviséria n® 517/94, seguida de diversas outras com o
mesmo teor, den o entendimento de que tal base de cileulo cortespondia & totalidade das
reccitas que ddo origem ao lucro operacional, permitidas diversas excluses exaustivamente
clencadas. Nesta incluem-se mesmo as receitas provenientes de aplicag@ics financeiras, aluguéis
e semclhantes, visto que todas sfio tratadas pela legislagio do imposto de renda como “reccitas
operacionais™.
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Contra cssa disposiciio, insurgiu-se o contribuinie pretendendo gue cla apenas
significa a receila bruta decorrente da prestacdo de servigos. Ou seja, o que pretende a capuesa,
tanto na a¢fio judicial, como na defesa aqui apresentada, ¢ que a bage de cileulo deixe de
incluir as receitas financeiras, imobiliarias ou outras similares, decorrentes da gestio de scu
patrimdnio. Ila sc restringiria, assim, s yeecitas decorrentes de servigos do intermediagiio de
valoies em bolsa ou atividades similares, ¢ue constitucin o scu objeto social.

O langamento engloba, portanto, a difcrenga entre as duas bases de céleulo. A
primeira, obtida diretamente na contabilidade da empresa, a segunda, por ela registrada cm
suas DCTFs. A autoridade fiscal afirma, tambén, que a empresa somente possui decisiio
favoravel — e ainda assim nfio suspensiva da exigibilidade do erédito quanto aos periodos
alcancados pela Emenda n® 10/96, deixando de fora os periodos decorrentes da Fmenda 17/97.

Este altimo ponto nido for dirctamente combatido pela empresa. lgualmente
nio se rebelou cla contra a conclusfio fiscal de que a decisdo favordvel nido suspende ¢

<
1
exigibilidade do crédito tributdrio. O recurso se limita a argiir a decadéncia e a delender a
correcdo do procedimento da empresa na apuraciio da basce de cdleulo para, ao final, postular o

sobrestamento do feito até a decisdo judicial {inal e a inaplicabilidade de acréscimos legais,
uma vez que nio estaria em mora porque beneliciaria de deciso judicial [avordvel.

Nesses termos, a decis@o atacada ndo merece reparos. De [ato, sendo
absolutamente idénlicos os objctos da ag¢lio judicial ¢ da discussiio administrativa, descabe o
pronunciamento das autoridades administrativas incumbidas do julgamento, seja em primeira,
scja cim scgunda instancia.

Quanto ao impedimento dos conselheiros, a matéria ja sc encontra sumulada
Refiro-me, como ¢ bem sabido, & Sumula Administrativa n® 01 do Scgundo Consclho de
Contribuintes, aprovada co sessdo plendria daquele Orgdo realizada em 18 de setembro de
2007 ¢ publicada no Didrio Oficial da Unido em 24 do mesmo mdés.

A aplicagio do contetdo de Simula Administrativa devidamente aprovada ¢
publicada, por sua vez, ¢ obrigatdria por todos 08 membros do Conselho respectivo, a teor do
art. 53 do mecsmo Regimento Interno:

Art 53 As decisdes undnimes, reiteradas ¢ uniformes dos
Conselhos serdo consubstanciadas em stunula, de aplicagdo
obiigatoria pelo respeciivo Conselho

§ 10 A sivnula serd publicada wo Didrio Qficial da Unido,
eatrando em vigor na data de sua publicagdo

§ 2°Serat indeferido pelo Presidente da Cdmara, o por proposta
do relaior e despacho do Piesidenie, o recurso que contraric
sumnla em vigor, quando ndo howver ouira maléria objeto do
FeCUrso

Nesses termos, cabe apenas a4 instincia administrativa dav aplicagio ao
contetudo da decisio que se venha a prolatar na acfio judicial. Nio cabe, entretanto, o
sobrestamento do feito administiativo, como requerido pela empresa, matéia, alids, jé
absolutamente consensual na instincia administrativa,

P
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E isso porque nfio ha tal previsio na legislagiio, de tal sorte que continuariam
a fluir os prazos ali estabelecidos. De fato, nido ha qualquer impedimento ao scu regular
processamento, cabendo & Administragio pronunciar-se sobre as matérias ndo disculidas na
aco judicial, dando-lhe definigio na csfera administrativa.

Concluido o processo administralivo, cabe apenas suspender a execugio
fiscal mediante a prova de que a matéria de fundo cstd ainda em discussdo na fustica. Rejeito
por isso a postulagio de sobrestamento.

Por fim, cumpre apenas registrar que o Regimento dos extintos Conselhos de
Contribuintes toi acolhido pelo atval Conselho Administrativo de Recursos Fiscais até que o
scu proprio regimento scja regularmente aprovado. Prevalecem, pois, tanto as Sumulas
aprovadas como a obrigatoriedade de sua observincia.

Na mesma linha ndo s¢ pode acolher seu pleito de que nfio houvesse a
incidéncia de acréscimos legais. De [ato, a []QCZIIiZ:’lQZi() acreseeu ao principal a multa devida
nos langamentos de oficio, no pereentual de 75% do valor do débito, bem como fez incidir
juros moratdrios, cstes (,al(,l,lladob com basce na taxa selic.

A empresa limita-sc a contestd-los em virtude da existéneia da decisdo que a

autorizou a recolher a contribui¢do sobre a basc pretendida bem como a cfetuar a
compensagao.

It de fato nilo ba, como apontou a autoridade [iscal, previsiio [cgal para que os
acréseimos ndo incidam. Realmente, a agdo movida ¢ apenas de conhecimento e nela se
afimou, ainda ndo de forma definitiva, que a base de caleulo seria a pretendida pela empresa.
Nao scndo cla aggo mandamental (nflo foi proposta medida cautelar) ¢ tendo havido recurso, a
decisfio nela proferida ndo ¢ de imediato cumprimento. Deveras, apenas apos o scu tringito em
julgado, em face do surgimento da coisa juleada material, estd a Administragiio obrigada a
sobrepor o conteido daquela decisfo ao texto da lei, se for o caso.

Dc outra banda, os acréscimos incluidos estio ambos cxpressamente
previstos na legislagio. A multa, no art. 44 da Lei 9.430/96, cujo afastamento, previsto no art.
601 da mcsma lei, esta restrito as hipdteses ali mencionadas — crédito cuja exigibilidade csteja
suspensa, scja pela realizagio de depositos integrais, scja pela existéneia de deciséio liminar ou
de antecipagio de tutela. A empresa nfio conscguiu demonstrar que alnumd dessas hipdteses
tenha ocorrido.

J4 no que concemne aos juros, devidos por forga do art. 61 da mesma Let
9.430, nem mesmo ha previsdo, no ja citado art. 63, para sna exclusio. O Conselho tem
entendido que cles nio se aplicam quando haja depositos integrais, o que, ja sc disse, ndo
ocorreu.

Assim, para que pudessc obter aquilo que vem a postular em seu recurso, a
ndo incidéneia de acréscimos legais, deveria a empresa ter tomado o cuidado de vealizar os
competentes depodsitos das quantias questionadas, Note-se que, nesse caso, caberia o
recolhimento da parecla nfo questionada. Sequer isso parcee a empresa ter feito, segundo o que
consta dos autos.
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Nesses terimos, cabiveis os acréscimos aplicados, que somente nio poderdo
ser exigidos se a decisfio final na ag¢fo judicial for favoravel ao contribuinte, alastando a
exigéneia do principal.

A dltima matéria seria a alirmagdo fiscal de que a agiio judicial do
contribuinte ndo alcanga o3 periodos de apuragio posieriores a junho de 1997, que decorreriam
da cdicio da Limenda Constitucional n® 17, Tissa discussfio tem side exaustivamente travada

nesta Casa, mas no presenle caso, a empresa ndo apresenta qualquer questionamento sobre as
conclusaes fiscais.

Deste modo, ndo tendo havido contestaciio, cabe entender que o contribuinte
com clas concorda, o que as torna definitivas na eslera administrativa,

Por tudo o que cxpus, entendo que deve ser negado provimento ao recurso do
contribuinte, afastando-se a alegada decadéncia, rejeitando-se seu pleito de sobrestamento do
[eito ¢ mantendo-sc a rentineia i esfera administrativa jd apontada na instncia de piso.

E ¢ nesse sentido o meu voto.

Sala das Sessdcs, ¢iny 04 de junho de 2009

\
JULIO CESAR Al

1S 'A\M()S



