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FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO. DECADENCIA

Os prazos para constituir crédito da Fazenda Nacional pertmenn as contribuigdes
para a Seguridade Social sdo os de cinco anos previstos nos art1gos 150, § 4% ou 173,
I, do CTN, tendo em vista a ed1<;ao da Stmula n* 8 do STF que declarou
inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91 que fixava tal prazo em dez anos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanumdade de votos, dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que mtegram 0 presente

julgado.

- -4‘ .

6 NMOVO ROSSARI - Presidente

%w\mﬁ’ Asha
IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jose Luiz Novo

Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Heroldes Bahr Neto.
Esteve presente Luis Eduardo Garrosino Barbieri (suplente da Fazenda) e Rodngo de Macedo
e Burgos. Ausentes os conselheiros Jodo Luiz Fregonazzi e Susy Gomes Hoffmann.
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Relatorio

Primeiramente, cabe relatar a trajetdria judicial que envolve a lide:

A contribuinte impetrou, preventivamente, o Mandado de
Seguranca n°. 91.0104625-0. com o objetivo de se eximir do
recolhimento do FINSOCIAL, a partir de agosto de 1991, por se tratar
de uma institui¢do financeira.

No intuito de suspender a exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do artigo 151, inciso II, do CTN, a Recorrente efetuou
depositos judiciais relativos ao FINSOCIAL, a aliquota de 2% (dois
por cento), incidente sobre todas e quaisquer rendas e receitas
decorrentes de suas atividades, relativamente ao periodo sub judice.

A sentenca de primeiro grau concedeu, em parte, a seguranca,
considerando licita a cobran¢a daquela contribuigdo limitada a
aliquota de 0,5%. O TRF/2® Regido deu provimento parcial & apelacdo
interposta pela contribuinte, o que em nada alterou os efeitos praticos
da decisdo monocratica.

Apds transitar por todas as instincias judiciais, finalmente o STF deu
provimento ao Recurso Extraordindrio interposto pela Uniio,
decidindo que o FINSOCIAL era devido pela contribuinte a aliquota
de 2%, incidente sobre a receita bruta decorrente dos servigos
prestados pela interessada, considerando a querelante abrangida pelo
artigo 28 da Lei n° 7.738/89 (também indicado no “enquadramento
legal” do auto de infragdo sob analise).

Tendo os autos baixados para cumprimento da decisdo proferida pelo
STF, o Juizo da 15* Vara Federal do Rio de Janeiro determinou a
conversdo integral, em renda da Fazenda Nacional, dos depositos
judiciais realizados.

Contra essa ultima. decisdo. - que determinou a conversdo dos
depositos em renda -- a Requerente interpds o Agravo de
Instrumento n.° 2003.02.01.005127-0, distribuido & Segunda Turma
do TRF/2? Regido, alegando que havia DECAIDO O DIREITO DE O
FISCO COBRAR REFERIDA EXACAO. Caso ndo fosse acolhida a
tesa da decadéncia, sustentou que teria direito ao levantamento das
parcelas relativas aos valores do FINSOCIAL incidentes sobre as
rendas e receitas operacionais decorrentes da sua atividade financeira,
uma vez que a decis@o final proferida pelo STF havia determinado o
pagamento do FINSOCIAL sobre as receitas de prestagdo de servigos
da Requerente.

A Segunda Turma do TRF/ 2% Regido negou provimento ao citado
Agravo de Instrumento, motivo pelo qual a Requerente interpds
Recurso Especial n°. 697.032-RJ (2004/0131041-4,) distribuido &
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Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, que, em 19/08/2008,
por unanimidade, decidiu por ndo conhecer do recurso.

A contribuinte, entdo, em interpés os Embargos de Declaracfio no
Recurso Especial N° 697.032 - RJ (2004/0131041-4), os quais foram
rejeitados. -

Da decisdo, mais uma vez, a interessada recorreu, apresentando, em
02/04/2009, Recurso Extraordinario (RE nos EDcl no RESP n°.
697.032-RJ  (2004/0131041-4)), ndo admitido em decisdo
monocratica pelo STJ.

Da decisdo, em 13/04/2009, a contribuinte interpds Agravo de
Instrumento perante o STF.

Em 08/07/2009, foi determinada a devolu¢do dos autos ao STJ, nos
termos do art. 543-B do CP.

O ultimo andamento registra a remessa dos autos ao STJ, em
15/07/2009.

Ja na esfera administrativa, tem-se que, em 06/09/2001, contra a contribuinte
foi lavrado Auto de Infragdo para constitui¢do do crédito tributario relatwo ao FINSOCIAL

que deixou de ser recolhido, a aliquota de 1,5%, referente aos meses de agosto/ 1991, outubro a
dezembro/1991 e janeiro a mar¢o/1992, bem como juros de mora correspondentes (ﬂs 79/83),
no valor total de R$ 4.922.995,18. Referido auto salientou que, no momento de sua lavratura, o
crédito tributério encontrava-se com exigibilidade suspensa, por forga de sentenqa proferida em

Mandado de Seguranga.

Foi lavrado, ainda, em 26/10/2001, Auto de Infrag¢do| Complementar,
referente 4 multa de oficio, relativa ao nio pagamento somente dos meses de fevereiro e
margo/1992, no valor de R§ 464.254,63. Para os demais periodos autuados,| foi verificada a

existéncia de depdsitos judiciais.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo, onde alegou, em suma:

que, por forca do art. 173, I, do CTN, ja se hav1a operado a
decadéncia do direito de o Fisco constituir o alegado crédito
tributério, vez que o langamento, formalizado por meio do auto de
infragdo, engloba fatos geradores que teriam ocorndo nos meses de
agosto, outubro a dezembro de 1991, ¢ janeiro de 1992 tendo sido a
impugnante notificada do langamento somente em 01/ 10/2001, e, do
langamento complementar, em 09/11/2001;

que os valores objeto do langamento foram depositados judicialmente,
tendo o valor depositado excedido o valor exigido|pelo Fisco, em
relagdo a janeiro/1992, de acordo com a planitha de f1:118; e -

que a base de célculo utilizada pela fiscalizagdo para apuracdo do
valor exigido estd em total desacordo com a dec1sao proferida pelo
STF nos autos do mandado de seguranga por ela 1mpetrado assim
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como também com o proprio enquadramento legal indicado no auto
de infragdo, qual seja, o art. 28 da lei n® 7.738/1989;

A DRIJ-Rio de Janeiro/RJ indeferiu o pedido da contribuinte (fls.150/160),
em decisdo cuja ementa abaixo transcreve-se:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 2000

Ementa: AL’EGAC/IO. FALTA DE ELEMENTO DE PROVA
E/OU INDICIO. A mera alegagdo, desprovida de qualquer
elemento de prova ou mesmo indicio do alegado, mormente
quando a alegagdo refere-se a dados fornecidos pelo prdprio
interessado, ndo pode prosperar, neste colegiado.

DEPOSITOS  JUDICIAIS. EXTINGAO DO  CREDITO
TRIBUTARIO.O mero depdsito judicial de valores ndo sujeitos a
prévia conferéncia, nem da autoridade fiscal, nem da autoridade
Jjudicial, s6 extingue, apds convertidos em renda da Unido, todo
o crédito tributdrio em questdo, se e somente se os depdsitos
cobrirem todo o crédito tributdrio devido.

DECADENCIA.O prazo decadencial das contribuigbes sociais,
dentre elas o PIS, é de 10anos, contados a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Langamento Procedente.”

Irresignada, a querelante apresentou Recurso Voluntério a este Colegiado
(f1s.167/189), onde alegou, em suma:

decadéncia do direito de langamento pela Fazenda Publica: entende
que, uma vez que a notificacdo do sujeito passivo se deu somente em
01.10.2001, a Fiscalizagdo ndo poderia exigir débitos cujos fatos
geradores ocorreram anteriormente a janeiro de 1997,

que o lancamento fiscal efetuado ¢ infundado, vez que foram
realizados depdsitos judiciais em montante correspondente a cada um
dos periodos objeto do lancamento fiscal. Alega que o deposito
judicial do FINSOCIAL foi realizado & aliquota de 2%, incidentes
sobre a totalidade de suas receitas, salvo nos periodos de fevereiro e
margo de 1992. Salienta, inclusive, que no més de janeiro de 1992, o
valor depositado judicialmente excede o valor exigido pelo Fisco;

que a base de calculo utilizada pelo Fisco estd incorreta, em relagdo a
todos os periodos objeto de langamento, vez que o FINSOCIAL néo
deve incidir sobre a totalidade de suas receitas, mas tdo-somente sobre
aquelas provenientes da prestagdo de servigos, sendo que este €
comando da decisdo proferida pelo STF nos autos do Mandado de
Seguranga impetrado pela recorrente; e

que, em respeito aos principios da seguranga juridica e da unicidade

-~ da jurisdi¢do; é defeso ao Fisco promover o langcamento e a cobranca

de créditos tributdrios ainda pendentes de decisdo judicial definitiva,
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devendo ser sobrestado todo e qualquer procedimento administrativo
até o transito em julgado no Judiciario da respectiva agdo judicial.

Ao final, requereu o cancelamento dos langamentos principal € complementar
efetuados, em virtude:

1. da decadéncia do direito & constituigdo do crédito tributario alegado
pelo Fisco;

2. dos valores exigidos pelo Fisco ja terem sido objeto de depdsito
judicial; e

3. dabase de célculo estar em dissondncia com a decisdo proferida pelo
STF e com o disposto na Lei n® 7.738/89.

Em sessdo de 26 de janeiro de 2006, a entio Primeira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes converteu o julgamento em diligéncia, para que fossem juntados aos
autos diversos documentos (fls. 691/699).

Cumprida a diligéncia requerida, os autos retornaram a este Colegiado para
Jjulgamento (fls. 707/762).

Em 17/03/2008, os autos sofreram renumeracdo das folhas uma vez
constatado erro na numeragdo original (f1.767), tendo retornado a Delegacia Especial de
Institui¢des Financeiras em S&o Paulo, para providenciar o cancelamento do arrolamento de
bens (fl. 770). Em 28/05/2008 retornaram os autos para julgamento ,

I
E o Relatério. |



Voto

Conselheira IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche as demais condigdes de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

Por total similitude & questdo ora sob litigio, adoto como razdes de decidir o
voto proferido pelo ilustre Relator JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, nos autos do processo n°.
16327.000007/99-47, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir € os transcrevo na

integra:

Cabe, preliminarmente, como acontece neste Colegiado
com 0s processos da espécie, ser verificada a possibilidade de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar a exigéncia
do crédito correspondente a tais fatos geradores.

A discussdo pertinente a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar o lancamento do Finsocial, reporta-se
diretamente a constitucionalidade da norma prevista no caput do
art. 45da Lei n® 8.212, de 24/7/91, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
-~ agnulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.”

A matéria sob lide foi objeto de recente decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nas sessdes plendrias ocorridas em
11 e 12/6/2008, tendo sido negado provimento aos Recursos
Extraordindrios n%* 560626, 556664, 559882 e 559943
interpostos pela Fazenda Nacional e declarada, em votagdo
undnime, a inconstitucionalidade dos dispositivos previstos nos
arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91 e no pardgrafo unico do art. 5°
do Decreto-lei n* 1569/77, do que decorreu a edi¢do da Sumula
Vinculante n* 8 da Corte Maior. *

Pela sua importdncia, merece ser transcrita parte do voto do

Ministro Gilmar Mendes no RE n* 550.882-9-RS, verbis:

“Atualmente, as normas gerais de direito tributdrio sdo
reguladas pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), promulgado
como lei ordindria - a Lei n® 5.172/1966 — e recebido como lei
complementar tanto pela Constitui¢do pretérita como pela atual.
De fato, a época em que o CIN foi editado, estava em vigor a
Constitui¢do de 1946 e ndo havia no ordenamento juridico a
figura da lei complementar. Na oportunidade, o texto do CTN
"7 “veio dividido~ em dois livros: "o primeiro sobre “Sistema
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Tributdrio Nacional” e o segundo sobre “Normas Gerais de
Direito Tributdrio”. «

|
Ressalte-se que tais expressées foram logo em seguida:
incorporadas pelo Texto Constitucional de 1967, que tratou.
expressamente das leis complementares, reservando-lhes:
matérias especificas. Dentre as chamadas “Normas Gerais de
Direito Tributdrio”, o CIN tratou da prescricio e da
decadéncia, dispondo sobre seus prazos, termos iniciais de
Sfluéncia e sobre as causas de interrup¢do, no caso da prescrigdo.

Assim, quando sobreveio a exigéncia na Constitui¢do de 1967 do
uso deste instrumento legal para regular as normas gerais em‘
matéria tributiria, o CIN foi assim recepcionado, tendo:
recebido a denominagdo de cédigo e status de lei complementar
pelo Ato Complementar n® 36/67. ':
Igualmente, ndo ha duvida de que o CIN foi recepcionado com o 15
mesmo status legislativo sob a égide da Constitui¢cdo Federal de |
1988, que manteve a exigéncia de lei complementar para as|
normas gerais de Direito Tributdrio. }‘
No ponto, a recorrente argumenta que cabe a lei complementar\
apenas a Jungdo de tragar diretrizes gerais quanto a prescri¢do e :
a decadéncia tributdrias, com apoio no magistério de Roque
Carrazza (in Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 19° ed.
Malheiros, 2003, pdginas 816/817). 1
|
Isto ¢, nem todas as normas pertinentes d prescri¢do e“
decadéncia seriam normas gerais, mas tdo somente aquelas que \
regulam o método pelo qual os prazos de decadéncia e |
prescrigdo sdo contados, que dispéem sobre as hipdteses de .
interrup¢do de prescrigdo e que fixam regras a respeito do |
reinicio de seu curso.

\
Nesse sentido, a fixagdo dos prazos prescricionais eJ‘
decadenciais dependeriam de lei da prdpria entidade tributante, \
Jjd que seriam assuntos de peculiar interesse das pessoas |

politicas, ndo de lei complementar. ‘

Esta conclusdo, entretanto, retira da norma geral seu Gmbito e ‘

Jorga de atuagio. ‘

\

Com efeito, retirar do dmbito da lei complementar a defi inigdo ! |

dos prazos e a possibilidade de definir as thoteses de suspensao |

e interrupgdo da prescri¢do e da decadéncia é subtrair a prépria |

efetividade da reserva constitucional. 1

“

Ora, o nucleo das normas sobre extingdo temporal do crédito |

tributdrio reside precisamente nos prazos para o exercicio do J
direito e nos fatores que possam znterferzr na sua ﬂuencza

|

.

: \

() |
\

4 Constztuzg:ao ndo definiu normas gerazs de Direito Tributdrio, |

porém adotou expressdo utilizada no prdprio Cédigo Tributdrio |
Nacional, lei em vigor quando da sua edi¢do. Nesse contexto, e |
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razodvel presumir que o constituinte acolheu a disciplina do
CTN, inclusive referindo-se expressamente a prescri¢do e a
decadéncia (...)".

A lei ordinaria ndo se destina a agir como norma supletiva da lei
complementar. Ela atua nas dreas ndo demarcadas pelo
constituinte a esta ultima espécie normativa, ficando excluida a
possibilidade de ambas tratarem do mesmo tema.

Assim, se a Constituicdo Federal reservou a lei complementar a
regulagdo da prescrigio e da decadéncia tributdrias,
considerando-as de forma expressa normas gerais de Direito
Tributdrio, ndo ha espago para que a lei ordindria atue e
discipline a mesma matéria. O que é geral ndo pode ser
especifico.

Nesse sentido, ndo convence o argumento da Fazenda Nacional
de que o Codigo Tributario Nacional teria previsto a
possibilidade de lei ordindria fixar prazo superior a 5 anos para
a homologagdo, pelo fisco, do langamento feito pelo contribuinte
($ 4° do art. 150).

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o pardgrafo unmico do art. 5* do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.”

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiingtienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢ées de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CIN.”

Na esteira dessa decisdo, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal sumularam, em 12/6/2008, o entendimento de que os
dispositivos que tratam dos prazos de prescri¢do e decadéncia
em matéria tributaria sdo inconstitucionais, aprovando a Sumula
Vinculante n® 8, que assim dispds, verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

A aprovagdo dessa Sumula implica a vinculagdo do seu
entendimento por parte dos demais orgdos do Poder Judicidrio e
da administra¢do publica.

Nesse sentido foi o pronunciamento da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, quando instada a manifestar-se acerca de
diversos aspectos juridicos atinentes a repercusso desses novos
comandos sobre a atividade de cobranga administrativa e
Jjudicial dos créditos tributdrios por parte da Unido. Esse orgdo
pronunciou-se através do Parecer PGFN 1437, de 11/7/2008,



Processo n® 10768.011105/2001-65 $3-C2T2
Acérddo n.° 3202-00.045 F1. 783

aduzindo inicialmente, quanto aos efeitos das sumulas
vinculantes, que, verbis:

“16. Constitui a stimula vinculante um enunciado geral, abstrato,
impessoal e, sobretudo, obrigatério, cuja carga eficacial se
projeta com forga cogente sobre os seus destinatarios diretos,
quais sejam, todos os érgdos jurisdicionais € da Administracdo
Piblica direta e indireta, nas esferas, federal, estadual e
municipal. Reflexamente, no entanto, é possivel admitir-se que o
enunciado vinculativo acabe por alcangar as demais pessoas
fisicas ou juridicas, nas interagdes com o Poder Publico.

17. Como decorréncia dessa for¢a obrigatéria, a inobservincia
do preceito vinculativo por parte dos drgdos judicantes e da
Administragdo Publica franqueia ao interessado a possibilidade
de manejar reclamag¢do constitucional perante o Supremo
Tribunal Federal, prevista no art. 102, inciso I, “1”, da Carta de
1988, como mecanismo de garantia da autoridade das decisées
do Excelso Pretério, sem prejuizo da responsabilizagdo nas
esferas civil, administrativa e penal.”

Esse entendimento foi seguido, em complemento, pelo Parecer
PGFN/CAT N°® 1617, de 1%/8/2008, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, justamente a respeito da Stimula Vinculante
n* 8 do STF, e que foi aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda em 18/8/2008, cujos excertos transcrevo, verbis:

“2. O comando da sumula vinculante exige imediata adequagdo
e cumprimento, por parte da Administragdo, nos termos do art.
103-4, da Constituicdo Federal, reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, que dispde que:

“O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros,
apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder
Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei”,

3. A engenharia institucional da sumula vinculante é explicitada
pela Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Esta, no que se
refere ao cumprimento do verbete sumulado, determina que da
decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado da aludida sumula, negar-lhe vigéncia ou aplicé-lo
indevidamente caberd reclamagio ao Supremo Tribunal
Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis
de impugnacgdo (art. 7%).

(..)

5. O objetivo da sumula vinculante consiste na redugdo da crise
do Supremo Tribunal Federal e das instincias ordindrias, o que
exige adog¢do do comando em tempo social e politicamente
adequado, também para o destinatdrio primdrio do comando,




viz., a Administragdo, no caso que se analisa. E da esséncia da
sumula vinculante a concepgdo de um fast track, de metodologia
expedita para solugdes de crises institucionais e normativas. E
técnica para resolugdo de impasse. Pretende-se consolidar
tipologia normativa e institucional, por meio da qual a Nagdo
alcance personalidade quando se completa ou se integra no
Estado, cujo vetor de decisdo deve expressar coeréncia e
convergéncia.

6. De tal modo, no caso presente, qualquer resposta da
Administracdo, no sentido de esvaziar o conteudo do sumulado
de modo vinculante, suscita, de plano, repudio institucional, com
as consegiiéncias imediatas, de responsabilidade, e de
responsabilizagdo. Movimentagdo contréria a sumula, em
principio, e em tese, qualifica litigdncia de ma-fé. Isto é,
construgdes juridicas temerdrias e ilagdes cavilosas que atentem
contra o sumulado justificam a reclamagdo imediata, insista-se,
com as conseqiiéncias inerentes.”

Finalmente, no antes citado Parecer n* 1437/2008, a PGFN
também  pronunciou-se  sobre a  declaragdo  de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 8.212/91,
deixando clara a proibicdo de cobrangca de contribui¢ées
abrangidas pela decadéncia, verbis:

“38. Verifica-se que a ratio decidendi para a declaracdo da
inconstitucionalidade foi a impossibilidade, por violagdo do art.
146, III, “b”, da Constituicdo da Republica, de lei ordindria
dispor legitimamente sobre prescri¢do e decadéncia tributdrias,
inclusive no que diz respeito ao estabelecimento dos respectivos
prazos e hipdteses de suspensdo do lapso prescricional. Assim,
reconhecendo que as contribui¢ées de Seguridade Social devem
se submeter as normas gerais de Direito Tributdrio, afastou a
aplicagdo dos dispositivos declarados inconstitucionais e
afirmou expressamente a incidéncia dos prazos qiiingiienais de
prescri¢do e decadéncia insculpidos nos arts. 150, § 4°, 173 e
174, todos do Cédigo Tributdario Nacional.

39. Nesse contexto, o cardter objetivo (abstrato) conferido ao
Julgamento dos recursos extraordindrios, aliado as razbes que
determinaram o advento de enunciado obrigatério e imediato,
conduzem & inafastavel conclusdo de que a Fazenda Nacional
ndo mais poderd aplicar os arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212, de 1991,
para constituir, cobrar ou prosseguir com a cobranga,
administrativa ou judicial, de quaisquer valores decorrentes de
contribui¢ées de Seguridade Social, porquanto devem (tais
valores) subsumir-se as normas do CTN que dispéem sobre os
prazos extintivos do direito do Fisco.

40. Em outras palavras, pacificou o Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que o prazo para apuragdo e cobranga de todas
as contribui¢des de Seguridade Social deve guardar observdncia
as disposi¢oes do CTN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos
para a adog¢do dessas providéncias, inclusive quanto aos
créditos jd constituidos e pendentes de pagamento. Ha de se
reconhecer, pois, que carece de respaldo juridico a exigéncia

pelo Fisco de quantias decorrentes das citadas ‘contribui¢bes

quando ndo respeitados aqueles prazos. (...)
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41. Vé-se, portanto, que o novo comando vinculativo alcanga
todos os débitos pendentes de pagamento, estejam na fase de
cobranga administrativa ou judicial, ja que ndo mais poderdo.
ser exigidos “em nenhuma hipdtese, apés o lapso temporal
qiiinquenal” de prescrigdo e decadéncia, aos quais jd se havia
referido. E apenas foram ressalvados dos efeitos daquela
declaragdo de inconstitucionalidade os recolhimentos efetuados
até 10.6.2008, salvo se o contribuinte ji tiver pleiteado,
administrativa ou judicialmente e até aquela mesma data, a
correlata restitui¢Go ou compensagdo.

42. Diante da nova diretriz inaugurada com o julgamento sub
examine, deve a Fazenda Nacional adotar as providéncias
administrativas e judiciais necessdrias ao fiel cumprimento do’
enunciado n° 8, a luz das razbes determinantes expostas no
Julgamento que lhe precedeu a edigdo.

43. A partir dessas assertivas, é licito concluir que resta vedado
a Unido constituir créditos relativos a exagdes de Seguridade
Social apos transcorrido o prazo de decadéncia previsto no art. |
173 do CTN, em face da incidéncia imediata e vinculante do:
preceito sumulado. A decadéncia ird fulminar ndo apenas o
crédito tributdrio (art. 156, inciso V), mas também extinguird a
respectiva obrigagdo juridico-tributdria, ante a inércia do em‘e
estatal em efetivar a constitui¢do no prazo de lei.

44. No que tange aos referidos créditos jd constituidos e ainda
pendentes de pagamento, ou extintos por esse motivo a partir de
11.6.2008 (marco da modulagio dos efeitos) no ambito da
Receita Federal do Brasil, verificando-se que a sua constituigdo |
Joi extemporaneamente realizada, e de forma a dar cumprimento '
ao comando vinculante, alternativa ndo hd sendo o
reconhecimento da decadéncia, independentemente de?
requerimento do interessado, por parte do drgio da |
Administracdo Tributdiria competente, qual seja, a Receita
Federal do Brasil. ‘

45. No particular, a extingdo de créditos nessa situac¢io
significard o reconhecimento da invalidade do seu prdprio ato
de lancamento (ou do ato de rez‘zfcag&o de oficio da declarag[io “
apresentada pelo contribuinte), jd que ndo mais subsistia em
favor do Fisco a prerrogativa de levd-lo a efeito, em razdo do
decurso do lapso temporal de que dispunha para tanto, nos.

termos da decisdo do STF. (...)”
Ao final, concluiu a PFGN, verbis: i
H‘( .-) :

|

e) o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que |

0 prazo para apura¢do e cobranga de todas as contribui¢des de | -
Seguridade Social deve guardar observéincia as disposicdes do |’

CTN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescri¢do |
e decadéncia; ,
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) o novo comando vinculativo alcangca todos os débitos
pendentes de pagamento na data do decisum (11.6.2008),
estejam na fase de cobranga administrativa ou judicial, uma vez
que ndo mais poderdo ser exigidos “em nenhuma hipdtese, apés
o lapso temporal gilinquenal” de prescri¢do e decadéncia,

(.)

h) é juridicamente vidvel o recomhecimento ex officio da
consumagdo dos prazos extintivos de decadéncia e prescrigdo
pela PGFN, nos termos do Parecer PGFN/CDA n° 877, de 2003,

i) em observincia a determina¢do do Pretério Excelso, devem
ser extintos por decadéncia ou prescrigdo, os créditos de
Seguridade Social pendentes de pagamento, ou eventualmente
pagos a partir de 11.6.2008, que néio observaram o prazo de 5
(cinco) anos previsto nos arts. 173 e 174 do CITN,
independentemente de provocagdo do interessado, tanto no
ambito da Receita Federal do Brasil, quanto desta

Procuradoria-Geral; \_/—/

(.)"

Tenho, pelo exposto, que a matéria ja flz‘;i examinada com toda
suficiéncia, considerando a Sumula Vinculante n® 8 do STF e as
manifestagbes orientadoras da PGEN, no sentido de que o
ordenamento vinculante atinge fodos os débitos pendentes de
pagamento, vez que ndo poderm mais ser exigidos em fungdo da
ocorréncia da decadéncia’de a Fazenda Nacional operar o
langamento.

|
|
\

Desse exame depreende-se que os prazos para constituir os
créditos decorrentes de contribui¢ées a Seguridade Social sdo
aqueles previstos nos artigos 150, § 4° ou 173, 1, do CIN,
dependendo de haver ou ndo pagamento, vale dizer, de o
lancamento referir-se ou ndo a exigéncia de diferenca da
contribuigdo.

(grifos constantes do original)
Analisando os autos, constata-se que a contribuinte chegou a recolher
parcialmente a contribui¢do devida, & aliquota de 0,5%, razdo pela qual o termo inicial do
prazo decadencial de cinco anos deve ser contado a partir da data da ocorréncia do fato
gerador, como previsto no § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Considerando-se que a contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo

Desta forma, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para acolher a
preliminar de decadéncia suscitada.

E como voto.

foma MV iones

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora

principal em 01/10/2001 (fl. 90) e do Complementar, em 09/11/2001 (fl. 109), e que o
lancamento refere-se a fatos geradores ocorridos entre 31/08/1991 a 31/3/1992, aplicando-se
a regra da decadéncia estabelecida no pardgrafo suso mencionado, vé-se que o direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario langado encontrava-se, a época das ciéncias
dos langamentos de oficio, extinto pelo decurso do qliinqiiénio legal.
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