Ministério da Fazenda

Processon® : 10768.011592/99-90

Recurson? : 120.713
Acordion® : 201-77.070

Segundo Conselho de Contribuintes

\ M ~ SEagunce clstudein e Lonmpgunes |

bhic 1o Didrm Ofuwl Iria i
I de &-DO 1
Ru br.,ca ‘\ 9 CC-MF

FL

Recorrente : PREVICOKE - SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA
Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro— RJ

PIS-PASEP. INCONSTITUCIONALIDADE.

Nio cabe as autoridades administrativas o exame de argiiigdes
de inconstitucionalidades de leis, matéria  reservada
exclusivamente ao Poder Judiciirio.

PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA..

Por forga da Emenda Constitucional de Revisfo n2 1, de 12 de
mar¢o de 1994, as entidades de previdéncia privada abertas ¢
fechadas ficaram sujeitas d& contribui¢io para o PIS-PASEP a
aliquota de 0,75% nos anos de 1994 e 1995. Tal incidéncia
abrange, também, o ano de 1996 ¢ o 12 semestre de 1997, por
for¢ca da Emenda Constitucional n2 10, de 04/03/96.

JUROS ACIMA DE 1%.

O art. 192, § 32 da Constitui¢gio Federal depende de
regulamentagéio para entrar em vigor, conforme decisdo do STF.
Nos termos do art. 161, § 12, do CTN, se a lei nio dispuser de
modo diverso, os juros serdo calculados a taxa de um por cento
ao més. Tanto a Lei n? 9.065/95, quanto a Lei n? 9.430/96, que
fundamentam a cobran¢ga dos juros com base na taxa SELIC,
dispuseram de forma diversa e estio de acordo com o CTN, ndo
havendo reparos a fazer quanto aos juros cobrados no auto de
infragao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PREVICOKE - SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 2 de julho de 2003.

mna Coelho Marques

Presidente

Relator

érafim Fernandes Corréa

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Roberto Velloso (Suplente), Adriana Gomes Régo Galvio, Sérgio Gomes Velloso e

Rogério Gustavo Dreyer
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PREVICOKE - SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA

RELATORIO

Adoto como relatério o de fls. 256/257, que leio em sessdo, com as homenagens

de praxe a 4 Turma da DRJ no Rio de Janeiro - RJ.

Acres¢o mais 0 seguinte:

- a DRJ no Rio de Janeiro - RJ manteve o langamento na integra; e

- o contribuinte, mediante depdsito, interpds recurso a este Conselho alegando:
a) ¢ imune em virtude do que dispde o art. 150, V1, **¢”’;

b) aauséncia de base de calculo estabelecida por ler ordinaria;

¢) no ano de 1996, a Emenda Constitucional ndo poderia retroagir ao més de
janeiro, pois nfo se prorroga o que ja estd extinto; e

d) eailegalidade dataka SELIC.

E o relatorio.




22 CC-MF
FI.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 10768.011592/99-90
Recurson® : 120.713
Acordaon® : 201-77.070

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso & tempestivo e dele conhego.
Quatro sfo os pontos atacados pela recorrente, quais sejam:

a) a imunidade em virtude do que dispde o art. 150, VI, “c” da Constituicio
Federal,

b) a auséncia de base de calculo estabelecida por lei ordindria;

¢) no ano de 1996, Emenda Constitucional n® 10/96 nio poderia retroagir ac més
de janeiro, pois ndo se prorroga o que ja esta extinto; e

d) ailegalidade da taxa SELIC.
Abordo, a seguir, um a um.

Sobre a alegada imunidade, cabe transcrever inicialmente o art. 150, VI, “c”, da
Constituigdo Federal:

"drt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto; e

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicies de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

()"

Da transcrigdo, resulta evidente que o artigo refere-se a impostos € no caso
presente trata-se de contribuig@o, sendo, portanto, inaplicavel.

O outro argumento é de que havia necessidade de lei ordindria para estabelecer a
base de calculo da cobranga. Cabe transcrever a Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, na parte
que trata da matéria referente ao litigio deste processo, a seguir:

“Art. 1° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, com a seguinte redagdo:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeire da Fazenda Publica Federal e de
estabilizacdo econdmica, cujos recursos serdo aplicados no custeio das agdes dos
sistemas de saude e educagdo, beneficios previdencidrios e auxilios assistenciais de
prestagdo continuada, inclusive liguidagdo de passivo previdencidrio, e ouiros
programas de relevantg interesse econdmico e social.

Pardgrafo tinico. 46 Fundo criado por este artigo ndo se aplica, no exercicio financeiro
de 1994, o dispdsto na parte final do inciso Il do § 9° do art. 165 da Constitui¢do

Federal. g' ; A
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Are. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

I - o produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Unido, inclusive
suas autarquias e fundagdes;

II - a parcela do produto da arrecadac¢do do imposto sobre propriedade territorial rural,
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operagdes
de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilicirios, decorrente das
alteragdes produzidas pela Medida Provisoria n2 419 ¢ pelas Leis n 8.847, 8.849 ¢
8.848, todus de 28 de janeiro de 1994, estendendo-se a vigéncia da wltima delas até 31 de
dezembro de 1995,

HI - a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevag¢do da aliguota da
contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1°do art. 22 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995,
passa a ser de (rinta por cento, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988,

IV - vinte por cento do produto da arrecadagdo de todos os impostos e contribui¢es du
Unido, excetuado o previsto nos incisos I, [l e I1I;

V - a parcela do produto da arrecadagdo da contribuigiv de que trata a Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o inciso III deste artigo, a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, mediante a aplica¢do da aliguota de setenta e cinco centésimos por cento
sobre a receita bruta operacional, como definida na legislacio do imposto sobre renda
e proventos de gualquer natureza; e

VI - outras receitas previstas em lei especifica.

§ 1° As aliquotas e a base de cdlculo previstas nos incisos Il e V aplicar-se-do a partir
do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores & promulgacdo desta
Emenda.

§ 2° As parcelas de que tratam os incisos I, Il, HI e V serdo previamente deduzidas da
base de cdlculo de qualquer vinculagdo ou participacdo constitucional ou legal, ndo se
thes aplicando o disposto nos arts. 158, II, 159, 212 e 239 da Constituicgdo.

§ 3° A parcela de que trata o inciso 1V serd previamente deduzida da base de cdlculo das
vinculagdes ou participagdes constitucionais previstas nos arts. 153, § 5% 157, I, 138, II,
212 e 239 da Constituicdo.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos previstos no art. 159 da
Constituicdo.

8 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre propriedade territorial rural e
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de
Emergéncia, nos termos do inciso 11 deste artigo, ndo poderd exceder:

I - no caso do imposto sobre propriedade territorial rural, a oitenta e seis inteiros e dois
décimos por cento do total do produto da sua arrecadag¢do; e

Il - no caso do imposto sobre renda e proventos de qualquer natyr’eza, a cinco inteiros e

seis décimos por cento do total do produto da sua arreca
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Art. 73. Na regulacdo do Fundo Social de Emergéricia ndio poderd ser utilizado o
instrumento previsto no inciso V do art. 59 da Constitui¢cdo.

Art. 2° Fica revogado o § 4°do art. 2° da Emenda Constitucional n®3, de 1993

Art. 3° Esta Emenda entraem vigor na data de sua publicag¢do. ” (destaquei)

Diante da transcrigdo, resulta claro que a proépria Emenda definiu aliquota e base

de calculo, sendo, portanto, dispensavel a lei ordinaria.

Quanto a Emenda Constitucional n2 10, alega que a mesma nio poderia produzir

efeitos antes de 30/06/96, pois 2 mesma nio poderia retroagir ¢ deveria entrar em vigor noventa

dias apos a

sua publicagio. A esfera administrativa ndo € ¢ foro proprio para discutir essa

matéria, reservada ao Poder Judicidrio. Registre-se que sobre tal assunto o STF manifestou-se na
ADI n? 1420 MC/DF Distrito Federal, nos seguintes termos:

“ADI 1420 MC / DF - DISTRITQO FEDERAILMEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADERelator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Publicagdo: DJ DATA-19-12-97 PP-00040 EMENT VOL-31896-01 PP-
06086Julgamento: 17/05/1996 - Tribunal Pleno

Ementa

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida Cautelar. 2. Fundo Social de
Emergéncia. 3. Argiiigdo de inconstitucionalidade de expressSes constantes dos arts. 71 e
§2% 72, incisos Hi e V, do ADCT dex Constituigéio de 1988, com a redugdo introduzida
pela Emenda Constitucional n° 10, de 4.3.1996. #. Controle de validade de emenda a
Constitui¢do, a vista do art. 60 e pardgrafos, da Constituicdo Federal Competéncia do
Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, a). Clawswlas pétreas. 5. Os arts. 71, 72 ¢ 73
Joram incluidos no Ato das Disposig¢oes Constitucioncais Transitérias de 1988 pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° I, de 1° de marco de 1994 6. A Emenda
Constitucional n® 10/1996 alterow os aris. 71 e 72, do ADCT, prorrogando-se a vigéncia
do Fundo Social de Emergéncia, no periodo de 1° de jarreiro de 1996 a 30 de junho de
1997, 7. A inicial sustenta que, exaurido o prazo de vigéncia do Fundo Social de
Emergéncia a 31.12.1995, ndo poderia a Emenda Constitucional n® 10, que é de
4.3.1996, retroagir, em seus efeitos, a 1% de janeiro de 1996, pois, em assim dispondo,
Sferiria o direito adquirido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que
concerne a participa¢do no Fundo a que se refere o art. 159, inciso I, da Constituigédo, e
a incidéncia do art. 160 da mesma Lei Maior, no periodo de 1°de janeiro até o inicio de
vigéncia da aludida Emenda Constitucional rn1® 10, de 4.3.1996. 8. Ndo invoca a inicial,
entretanto, especificamente, ofensa a qualquer dos incisos do art. 60 da Constituigdo,
sustentando, de explicito, lesdo ao art. 5°, XX XVI, a vista do disposto nos arts. 159 e 160,
todos da Constituigdo. Decerto, dessa fundamenitagdo poderia decorrer, por via de
consegiiéncia, ofensa ao art. 60, [ e 1V, da Lei Magna, o que, entretanto, ndo é sequer
alegado. 9. Embora se possa, emn principio, admitir relevdncia juridica & discussdao da
quaestio juris, exato é, entretanto, que ndo cabe reconhiecer, aqui, desde logo, o
periculum in mora, maxime, porque nada se demonstrou, de plano, quanto a prejuizos
irreparaveis aos Estados, Distrito Federal e Municipios, se a agdo vier a ser julgada
procedente. E de observar, no ponto, ademais: que a Emenda Constitucional de Revisdo
n° 1, que introduziu, no ADCT, os arts. 71.-72 e 73, sobre o Fundo Social de Emergéncia,
entrou em vigor em marco de 1994, ¢ efeitos, também, a partir de janeiro do mesmo

ano. 10. Medida cautelar indeferidp:
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Quanto 2 aplicagdio da taxa SELIC, o art. 161 do C'TN dispde:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente page no vericiniento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta

Lei ou em lei tributdria.

§ 1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um

por cento aog més.”

Como se vé, o § 1° acima transcrito estabelece que se a lei ndio dispuser de modo
diverso, a taxa de juros sera de 1%. Ocorre que, no caso, tanto a Lei n® 9.065/95 quanto a Lei n®
9.430/96, citadas no auto de infragdo como base legal para a cobranga dos juros, dispuseram de

modo diverso.

Improcede, portanto, o alegado.

Registre-se, por Ultimo, que ao julgar processo semelhante a este, assim
manifestou-se a Terceira Cdmara deste Segundo Conselho de Contribuintes, & unanimidade de

VOtos:

“Nutmero do Recurso:
Cdamara.

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente.

Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo.

Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

119174

TERCEIRA CAMARA
10166.003825/2001-36
VOLUNTARIO
COFINS
PREVINORTE- FUNDACAQ DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

DRJ-BRASILIA/DF

20/08/2002 14:00:00

Otacilio Dantas Cartaxo

ACORDAO 203-08348

NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Por unanimidade de votos: 1) rejeitou-se a preliminar de
inconstitucionalidade; e, I} r1o mérito, negou-se provimento ao
recurso.

NORMAS PROCESSUAIS - PRELIMINAR - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo compete a autoridade
administrativa o juizo sobre constitucionalidade de norma
tributaria, prerrogativa exclusiva do Poder Judicidrio, por
for¢a de dispositive constitucional. Preliminar rejeitada.
COFINS - ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA
ABERTAS E FECHADAS - Com advento da Emenda
Constitucional de Revisdo n® 01, de 1°de margo de 1994, e das
Emendas Constitucionais n°s 10, de 04 de margo de 1996, e 17,
de 22 de novembro de 1997, o legislador, ao exercer o poder
constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoas
Juridicas mencionadasno § 1°do art. 22 da Lei n®8.212/1991,
ai compreendidas as entidades de previdéncia privada aberigs
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entendida como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevante o tippo de atividade por ela exercida
e a classificagdo contabil adotada para as receitas.
IMUNIDADE - Reconhecida a natureza de contribuicéo social
da COFINS e do PIS/PASEP, perde o sentido discutir-se a
imunidade do art. 150, VI, "e”, dua Constitui¢do Federal, porque
restrita aos impostos. A imunidade insculpida no § 7° do art.
195 da Constituigdo Federal de 1988 diz respeito as entidades
beneficentes de assisténcia social. Recurso negado.”

[sto posto, nego provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 2 de julho de 2003.

TS s c—

SERAFIM FERNANDES CORREA

L



