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3* Turma/DRJ - Rio de Janeiro/RJ |

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/2000

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
DECADENCIA. CSLL. A Fazenda Publica dispde de
5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o langamento de tributos e contribuigdes
sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do
CTN, a do langamento por homologagio, como no
caso de CSLL. Inexisténcia de pagamento, ou
descumprimento do dever de apresentar declaragdes,
nio alteram o prazo decadencial nem o termo inicial
da sua contagem.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria
Periodo de apuragio: 01/01/1992 a 31/12/2000

Ementa: ACAO JUDICIAL - Importa renincia as
instincias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo drgio de
julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial. (Simula 1° CC n® 1).

Assunto: Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/2000.
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LEI N° 7.689/88. INCONSTITUCIONALIDADE.
SENTENGCA TRANSITADA EM JULGADO.
EFEITOS - A relagéo juridico-tributiria € de natureza
continuativa. Essas relagdes se sucedem no tempo,
més a més, pelo que ndo t€m carater de imutabilidade
qualquer declaracdo de inconstitucionalidade a seu
respeito. Tratando-se de relagdes juridicas de trato
sucessivo, pode haver cobranga de tributo apos cada
fato gerador, nos periodos supervenientes a coisa
julgada.

RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA - MULTA
ISOLADA - Encerrado o periodo de apuragdo da
contribuigdo social sobre o lucro, a exigéncia de
recolhimentos por estimativa deixa de ter sua eficicia,
uma vez que prevalece a exigéncia da CSLL
efetivamente devida apurada, com base no lucro
liquido, em declaragdo de rendimentos apresentada
tempestivamente, revelando-se improcedente €
cominag¢do de multa sobre parcelas ndo recolhidas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC — A partir de 1°
de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre
débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal s3o devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial
de Liquida¢io e Custddia — SELIC para titulos
federais (Simula 1° CC n°4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por RIO

BRANCO SEGURADORA S.A.,

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, acolher a preliminar de
decadéncia de direito de constituir o credito tributério relativo aos fatos geradores dos anos-
calendério de 1992, 1993 e 1994, vencido o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto (Relator)
que ndo a acolheu e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para excluir a exigéncia da multa jsolada incidente no ano calendario de 1997.
Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Aloysio José Percinio da Silva. A
contribuinte foi defendida pelo Dr. Jofio Marcos Colussi, inscrigdo OAB/SP n® 109.143.

Relator Designa
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FORMALIZADOEM: (J 2 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marcio Machado
Caldeira, Flavio Franco Corréa, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho e

Paulo Jacinto do Nascimento.
\ ‘
.



Processo n.° 10768.011669/2001-06
Acdrdio n.* 103- 22.869

Relatorio

CCO1/C03
Fls. 4

Por bem resumir a controvérsia adoto o relatério da decisdo recorrida que

transcrevo a seguir:

Versa o presente processo sobre o Auto de Infracdo de fls. 893/903,
lavrado pela DEINF/RJ, com ciéncia do interessado em 27/09/2001 (fl1.
893), sendo exigida Contribuigdo Social (CSLL) no valor de
R3976.132,49, com multa de 75% e juros de mora. Houve, ainda,
langamento de multa isolada no valor de R$51.627,19, O crédito total
langado monta a R$2.780.817,67.

O langamento foi efetuado em virtude de, em acdo fiscal, terem sido
apuradas as infragdes abaixo:

COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NEGATIVA
DE PERIODOS ANTERIORES. Valor apurado conforme Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 873/892.

Enquadramento legal: art. 44, § unico, da Lei 8.383/1991; art. 2° e §§,
da Lei 7.689/1988; LC 70/1991; art. 41, do Decreto 332/1991.

FALTA DE RECOLHIMENTO - ADICIONAL. Valor apurado
conforme Termo de Verifica¢do Fiscal de fls. 873/892.

Enquadramento legal: art. 2°e §§, da Lei 7.689/1988; LC 70/1991; art.
1% da Lei 9.316/1996; art. 28, da Lei 9.430/1996; art. 6°, da MP
1.807/1999.

FALTA DE RECOLHIMENTO - ADICIONAL. Valor apurado
conforme Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 873/892,

Enquadramento legal: art. 2°e §§, da Lei 7.689/1988; LC 70/1991; art.
1% da Lei 9.316/1996; art. 28, da Lei 9.430/1996; art. 6°, da MP 1.858-
10/1999.

APURACAO INCORRETA DA CSLL. Valor apurado conforme Termo
de Verificagdo Fiscal de fls. 873/892.

Enquadramento legal: art. 2°e §§, da Lei 7.689/1988; LC 70/1991; art.
41, do Decreto 332/1991; art. 44, § unico, da Lei 8.383/1991; arts. 38 ¢
39, da Lei 8.541/1992; art. 58, da Lei 8.981/1995; art. 16, da Lei
9.065/1995; arts. 1° e 2° da Lei 9.316/1996, art. 28, da Lei
9.430/1996; arts. 6°¢ 7°, da MP 1.807/1999.

FALTA DE RECOLHIMENTO SOBRE BASE ESTIMADA. Valor
apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 873/892.

Enquadramento legal: art. 44, § 1°, IV, da Lei 9.430/1996.
Enquadramento legal da multa e dos juros de mora. fls. 903/904.

O interessado apresentou, em 26/10/2001, a impugnacdo de fls.
1.003/1.018. Na referida pega de defesa alega, em sintese, que:
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- possui decisdo judicial declarando a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria que a obrigue ao pagamento da CSLL;

- a CSLL foi instituida pela Lei 7.689/1988, os dispositives citados pela
fiscalizagdo apenas majoraram aliquotas;

- a propria fiscalizagdo cita o art. 2° e §§, da Lei 7.689/1988, como
fundamento legal da exigéncia;

- - ndo ha qualquer norma regulando inteiramente a matéria objeto da
Lei 7.689/1988, nem com ela incompativel, nem que expressamente a
revogue;

- 0 Conselho de Contribuintes demonstra entendimento no sentido de a
CSLL ndo ter sido reinstituida pela LC 70/1991 ;

- a compensagdo da diferenga IPC/BTNF, ja no exercicio de 1993,
portanto relativa ao ano base de 1992, de forma integral e sem as
limitagoes impostas pela Lei 8.200, foi levada a efeito por forca de
acdo judicial, ndo estando correto o entendimento da fiscalizagdo,
apresentado no Termo de Verificagdo Fiscal;

- a pretensdo referente aos anos-base de 1992 a 1995 estd maculada
pela decadéncia, nos termos do art. 173, do CTN;

- ndo cabe a utilizagdo da taxa Selic como juros de mora.

Encerra solicitando o cancelamento do langcamento,

A Delegacia de Julgamento prolatou decisdio considerando o langamento
procedente nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/12/2000

Ementa: DECADENCIA.

Em relacao & CSLL, o prazo decadencial é de dez anos.
INOCORRENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA.

Os efeitos da coisa julgada, nas relagdes juridicas de direito tributdrio
de natureza continuativa, ndo se estendem sobre fatos geradores
futuros, se houver modificagio do estado de direito.

JUROS DE MORA.

Os juros serio de 1%, caso a lei ndo disponha de modo diverso. A taxa
SELIC encontra-se determinada em lei,

MATERIAS NAO EXPRESSAMENTE CONTESTADAS. ADICOES -
REALIZACAO DE RESERVA DE REAVALIACAO E PROVISOES E
DESPESAS INDEDUTIVEIS. DEMONSTRATIVOS DE BASE DE
CALCULO E DE APURACAO DO CREDITO.
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O langamento consolida-se administrativamente no que se refere a
matéria ndo impugnada, considerando-se como tal a matéria que nédo
tenha sido expressamente contestada.

ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE, LIMITE DE 30%. EXCLUSAO
DIFERENCA IPC/BTNF.

A existéncia de agdo judicial importa renuncia ds instdncias
administrativas, consoante ADN COSIT n® 3/1996 e Port. MF n®
258/2001.

Nio se conformando, a interessada apresenta recurso a este Colegiado (fls.
1.032/1.058) acompanhado dos documentos de fls. 1.059/1.128 ratificando, em esséncia, as
razdes expostas na pega impugnatdria.

De acordo com o despacho de encaminhamento (fl. 1.135) foram cumpridos os
requisitos para garantia de instancia.

(i

E o Relatério.



Processo n.* 10768.011669/2001-06 CC01/C03
Acdrdiio n.® 103- 22.869 Fls. 7

Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator
1) Decadéncia:

Ainda pairam algumas controvérsias em rela¢do 3 sistematica de contagem do
prazo decadencial para que a Fazenda Publica exerca o direito potestativo de constituir o
crédito tributério mediante langamento.

Pauto minha linha de raciocinio no sentido de que esse prazo foi definido como
regra geral no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributério Nacional (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeirg dia do exercicio seguinte adquele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologacio. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quantc aos
tributos cuja legislag¢do atribua ao sufeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

{...)
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco

anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que _a Fazenda Publica se_ tenha pronunciado, _considerg-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salve se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (grifo

acrescido)

No que se refere as contribui¢des sociais sua natureza tributdna coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagéo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposicoes do art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional. O ja mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribuigdes sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribuigdes sociais, a

cargo da empresa, que tenham base no lucro ¢ no faturamento:

Art. 23. As contribuicdes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre ¢ lucro liguido do periodo-base, antes

da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da

Lei n® 8,034, de 12 de abril de 1990,
{.......) (grifo acrescido)

Vé-se que a CSLL esté elencada entre as contribuigdes submetidas &s regras da
Lei n® 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma legal.
Tendo em vista que ndo cabe a autoridade administrativa avaliar questionamentos referentes a
constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente inserida no ordenamento juridico
pétrio, ndo ha que se falar em decadéncia para a exigéncia referente a essa contribuigdo.

2) Da dispensa do pagamento da CSLL por for¢ca de decisdo transitada em

julgado:

De imediato, concordo com a interessada segundo a qual a norma instituidora da
CSLL ¢ a Lei n° 7.689/88. Néo se vislumbra na legislagdo posterior que tratou da matéria
nenhum indicativo de revogagdo dessa lei, ainda que de forma tacita.

Na verdade, a questio principal a ser analisada tem origem no fato do STF ter se
pronunciado no sentido de que apenas o art. 8° da Lei em comento serta inconstitucional. [sso
porque o dispositivo determinava a vigéncia da norma a partir de sua publicagdo,
desrespeitando o prazo nonagesimal para vigéncia das contribuigdes sociais. No mais, o
Pret6rio Excelso ndo vislumbrou méacula que caracterizasse ofensa a Carta Magna.

Assim, no entendimento do STF, a Lei n® 7.689/88 esta plenamente inserida no
ordenamento juridico patrio. Discute-se entdo se a manifesta¢do da mais alta Corte do pais tem
o condido de afetar a coisa julgada.

Esse instituto constitucional tem como objeto fundamental o principio da
seguranga juridica, com vistas a impedir que o legislador seja influencjado por circunsténcias

9
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momentineas e atue hostilizando direitos individuais ja reconhecidos por manifestagdo
definitiva do Poder Judiciério.

Ainda que prevista na Lei Maior, a defini¢do da coisa julgada abrange aspectos
muito mais de natureza processual do que propriamente constitucional. Nos dizeres de
Humberto Theodoro Junior ¢ Juliana Cordeiro de Faria ““ a preocupagdo do legislador
constituinte foi apenas pér a coisa julgada a salvo dos efeitos da lei nova que contemplasse
regra diversa da normatizacdo da relagdo juridica objeto da decisdo judicial ndo mais sujeita
a recurso, como uma garantia dos jurisdicionados”1.

Portanto, é equivocado imaginar que a nogdo da intangibilidade da coisa julgada
tenha sede constitucional. Na visdo dos autores citados essa nogéo resulta de norma contida no
Cédigo de Processo Civil (art. 457) e ndio poderia ficar imune ao principio da
constitucionalidade, hierarquicamente superior Assim,a validade do ato fica condicionada a
sua conformidade com a Constituic;ﬁo.2

Sob esse prisma busca-se a melhor forma de enfrentar situagfes nas quais o
Poder Judicidrio caminha numa linha deciséria de conteido flagrantemente hostil &
Constituicio Federal, resolvendo o litigio aplicando lei posteriormente declarada
inconstitucional ou deixando de aplicar norma constitucional por entendé-la inconstitucional
ou, airrlida, decidindo contrariamente a regra ou principio diretamente contemplado na Lei
Maior.

Teria-se nessas hipSteses, situagdes em que a seguranga juridica nio poderia
servir de pretexto para a manutengfio de decisSes em descompasso com a Constituigio e, por
isso, invalidas. Nos dizeres de Roberto de Oliveira Lima, “o principio da legalidade néo pode
ser sacrificado em homenagem & coisa julgada, tampouco o principio da isonomia. No choque
entre uns e outros, a imutabilidade tem de ceder passagem aqueles principios basilares do
constitucionalismo nacional.”

A visdo aqui defendida é confirmada pelo STJ no RESP n® 233662/GO cuja
ementa reproduzo:

LEI 7689/88. APLICACAO.

1. Pode haver cobranga de tributo apds cada fato gerador nos periodos
supervenientes & coisa julgada pela presenca de relagées juridicas de
trato sucessivo,

2. Os Tribunais, de qualquer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, mas
com efeito meramente declaratério, sem qualquer carga de
executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

! THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. “A coisa julgada inconstitucional e os
instrumentos para o seu controle”. In Nascimento, Carlos Valder (Coordenador). Cpisa Julgada Inconstitucional,
Rio de Janeiro: América Juridica, 2005 - 5° edigdo, p. 88,

2 Idem, ob. cit., p. 89.

* Idem, ob. cit., p.76

4 LIMA, Roberto de Oliveira. Teoria da coisa julgada. &/
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3. Ha limites a serem impostos d seguranga juridica, em face de regras
postas na Carta Maior como o de que ela, quando construida pelo
direito formal, ndo pode se impor sobre os principios constitucionais.

4. Recurso especial provido.

Pela natureza didatica, vale registrar trecho do voto do Ministro José Delgado

proferido nesse julgamento:

“.. A prevalecer a tese posta no acorddo supramencionado, resta
indagar: como conciliar tal decisGo com os principios maiores postos
na CF, art, 150, II, que veda & Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em situa¢do egquivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupag¢do profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente de denominagdo juridica dos rendimentos e titulos
ou direitos”.

0 meu entendimento ndo segue a conclusdo do acérddo recorrido.

A coisa julgada, na situagdo examinada, ndo tem forca absoluta. A
decisdo do Poder Judicidrio, mesmo que lhe proteja a coisa julgada,
ndo pode sobrepor-se aos ditames da Carta Magna.

E dever da jurisprudéncia adaptar os efeitos da coisa julgada, em
situagbes como a revelada nos autos, a forga dos principios que regem
a relagdo juridico-tributaria, essencialmente, de conteudo piiblico,
portanto, indisponivel.

O primeire plano da discussdo deve ser analisado na busca de se
compreender a extensdo dos efeitos da ndo aplicagdo de uma lei por
ser considerada inconstitucional, por parte dos Juizes de primeiro e
segundo graus, quando tal decisao transita em julgado.

Sabido é que a Carta Magna, em seu art. 97, permite que os Tribunais,
de qualquer grau, declarem pela maioria de seus membros ou dos
membros do respectivo orgdo especial a inconstitucionalidade de lei ou
ato normative do poder publico.

Essa decisdo, contudo, tem mero efeito declarativo e fica condicionada
para que produza efeitos de validade, eficdcia e efetividade em relagdo
as partes, haja vista o caso concreto examinado, se o Colendo Superior
Tribunal Federal a confirmar.

Ndo se deve afastar, na interpretagdo do art. 97, da CF, a forma
sistémica. A adesdo a esse tipo de visualizacdo da lei consiste em té-
la como em rigorosa vincula¢do com os demais dispositivos que
regulam o panorama juridico em apreciagdo, para que o fenomeno da
seguranga juridica seja fortalecido com o pronunciamento judicial.

E principio maior adotado pela Carta Magna que cabe, precipuamente,
ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a guarda da Constitui¢do (art.
102), sendo de sua competéncia origindria e recursal dizer oy, ndo se
determinada lei é constitucional ou inconstitucional.
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Somente ao Supremo Tribunal Federal ¢ gue a Carta Magna outorgou
essa competéncia, pelo que qualquer outra decisdo proferida pelos
Tribunais  Superiores ou de Segundo grau sobre a
inconstitucionalidade ou constitucionalidade da lei tem efeito
meramente declaratorio, sem qualquer carga de executoriedade,
mesmo que lhe alcance a coisa julgada.

A diferenga existente estd, portanto, que o Supremo Tribunal Federal
dispde sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei
com carga constitutiva ou desconstitutiva de direito. 0o que provoca
imediata validade, eficacia e efetividade da sua decisdo para o mundo
juridico, vinculando as partes no controle difuso e a todos no controle
concentrado.

A decisdo dos Tribunais, com base no art. 97, CF, tem efeito
meramente declaratorio, inexecutavel e dependente do pronunciamento
do Supremo. A coisa julgada formada com a decisdo dos Tribunais
Superiores e a de Segundo grau é de natureza relativa e dependente.

Impde-se a construgdo desse entendimento, sob pena de inverter-se
o sistema introduzido pelo ordenamento juridico constitucional,
gerando-se clima de inseguranga e desrespeito maior aos principios
postos na Carta Magna.

Ndo hd légica juridica a se sustentar gue uma declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei proferida por um Tribunal de Segundo
grau, em caso concreto, so pelo efeito do trdnsito em julgado, tenha
forca de sobrepor-se ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a mesma lei, considerando-a constitucional,
especialmente, quando aquela decisio provoca, pelos seus efeitos,
violagdo a principio constitucional, como é o da igualdade tributaria.

O tema, como visto, desafia os estamentos vinculados a interpretagdo
do direito (doutrina e jurisprudéncia), exigindo que se ponha ordem no
sistema criado pela CF para o nosso ordenamento juridico.

E de toda sabenca que a fun¢do da coisa julgada é a de impor
seguranga juridica nas relagdes entre os litigantes, no dmbito do Poder
Judicidrio.

Ndo é desconhecida, também, a doutrina que consagra a seguranga
juridica como um direito fundamental do cidadio.

Ocorre, porém, que hd limites a serem impostos a seguranga juridica,
em face de regras postas na Carta Maior - como o de que ela, quando
construida pelo direito formal, ndo pode se impor sobre principios
constitucionais.

Considere-se também, que no trato das relagdes juridicas de direito
piublico o fenémeno da indisponibilidade do direito esta presente,
ladeado pelo da obediéncia rigorosa ao da legalidade.

Os efeitos formados por esse circulo principiologico ndo permitem
colocar a decisdo judicial transita em julgado, sem que tenha sido
pronunciada pelo Colendo Supremo Tribunal [Federal como
hierarquicamente superior a Carta Magna.
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O prevalecimento desse comportamento, isto é, de reconhecer-se a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei proferida por Tribunais que
ndo o Supremo Tribunal Federal, com trdnsito em julgado. como
produtora de efeitos permanentes de execuc¢do e, consegiientemente,
efetividade e eficdcia, produziria o fenémeno de se compreender a
possibilidade desse fenémeno (a coisa julgada) ficar acima das regras
constitucionais, outorgando-se, também, aos juizes de instincia
inferior competéncia que ndo lhes foi dada pela Constituicio Federal.

Mais adiante, o voto em comento ratifica os limites da coisa julgada:

A coisa julgada nas relagdes juridicas de direito piblico ndo estd
acima dos principios da moralidade, da legalidade, da igualdade, da
eficiéncia, da probidade e dos direitos da cidadania,

Ela, coisa julgada, s6 tem forma de verdade juridica quando
apresenta-se harménica com os ditames da Carta Magna e das
demais regras juridicas que, obedecendo aos seus dizeres,
formam o ordenamento de direito da Nagdo.

Em conclusio, o Ministro José Delgado lembra a natureza continuativa da
relacdo juridico-tributaria € as conseqiiéncias dai advindas no que tange 4 inconstitucionalidade

de determinada norma:

Por dltimo, considere-se o jd acentuado, de mode pacifico, na
doutrina e na jurisprudéncia, de que a relagdo juridico-tributdria é de
natureza continuativa. Essas rela¢des se sucedem no tempo, més a més,
pelo que ndo tém cardter de imutabilidade gualquer declara¢do de
inconstitucionalidade a seu respeito.

Por isso, tenho afirmado que pode haver cobranga de tributo, apos
cada fato gerador, nos periodos supervenientes a coisa julgada, pela
presenga de relagées juridicas de trato sucessivo.

Pelo exposto, entendo ser possivel a exigéncia da CSLL em relagdo a fatos
geradores posteriores.

3) Dedugio do saldo devedor IPC-BTNf na base de calculo da CSLL:

No que se refere 3 deducdo do saldo devedor IPC/BTNf na base de cdlculo da
CSLL, nfio ha previsdo legal para esse procedimento. Portanto, o sujeito passivo efetuou a
deducdio exclusivamente com base no provimento judicial, ainda que ndo definitivo. Dessa
forma, na existéncia de agfo judicial, qualquer discussiio quanto 4 matéria € prerrogativa do
Poder Judici4rio. A questdio j4 foi consolidada na jurisprudéncia deste Colegiado, conforme
Samula 1° CC n® 1, com o seguinte Enunciado:

Importa reniincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagao, pelo
drgdo de julgamento administrativo de matéria distinta da cgnstante do
processo judicial.
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4) Multa de oficio:

Em relagdo 4 multa de oficio aplicada como percentual sobre o tributo devido,
sua exigéncia decorre da lei devendo ser mantida ainda mais porque, ao contrario do alegado
na pega recursal, o crédito tributdrio langado efetivamente existe.

No que se tange a4 multa de oficio isolada, ainda que ndo tenha sido
especificamente contestada merece aqui ser analisada por sec tratar de penalidade cuja
aplicac¢do ndo encontra eco na jurisprudéncia deste Colegiado.

O pagamento da CSLL por estimativa foi instituido pela Lei n® 9,430, de 27 de
dezembro de 1996. Essa Lei estabeleceu periodo de apuragéo trimestral para a contribuigdo,
com a op¢io de recolher o tributo mensalmente, determinado sobre uma base de calculo
estimada mediante a aplicagio, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais
previstos no art. 15 da Lei n°® 9.249/95,

Entendeu o legislador que, feita a opgiio pelo recolhimento por estimativa, a
auséncia ou insuficiéncia desses pagamentos constituiria em sangdo passivel de punigdo via
multa de oficio calculada sobre o montante nédo recolhido e aplicada isoladamente, nos termos
do inciso II, “a”, do art. 44 da Lei n® 9.430/96, com a redagdo dada pela MP n°® 303/2006.

No entendimento consolidado neste Conselho, néo se justificaria a aplicagdo da
multa apds o encerramento do periodo de apuragio, quando ja teriam sido realizados os
devidos ajustes, Nesse caso bastaria a cobranga da CSLL apurada no ajuste acompanhado, ai
sim, da respectiva multa.

O que nfo pode ser acatado, na visdo do CC, € a cobranga de multa sobre duas
bases implicando na duplicidade de punigdo. Ainda mais quando, como ocorreu no presente
caso, foi apurado prejuizo no resultado final do ano-calendario.

5) Taxa SELIC:

A utilizacdo da taxa SELIC como indexador dos juros de mora é questdo ja
pacificada na jurisprudéncia deste Colegiado o que torna indcua qualquer argumentagdo em
sentido diverso. A Stimula 1° CC n°® 4 definiu o tema com o seguinte Enunciado:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos
federais.

6) Conclusdo:

De todo o exposto meu voto € no sentido de nio conhecer do recurso na parte
submetida ao crivo do Poder Judiciario, correspondendo aos argumentos referentes a4 dedugéo
do saldo devedor IPC/BTNF na base de cdlculo da CSLL integralmente no ano-calendario de
1992.
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Na parte conhecida, voto por dar provimento parcial ao recurso apenas para
excluir da exigéncia a multa de oficio isolada correspondente ao item 005 do Auto de Infragio.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2007

ol de Ao G4

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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Yoto Vencedor

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator designado.

Em que pese o respeitivel entendimento exposto pelo i. relator quanto a

decadéncia da CSLL, invoco a consolidada jurisprudéncia desta Cdmara, no sentido de
considerar o prazo de cinco anos contados a partir do fato gerador, conforme art. 150, § 4°, do
CTN, para apresentar a minha discordincia do seu voto. Os seguintes acorddos bem
representam o pensamento do colegiado:

Fiscais:

“DECADENCIA. IRPJ, CSLL, COFINS E FINSOCIAL. Até o ano-base
1991, o IRPJ e a CSLL se enquadravam na modalidade de langamento por
declaragdo, sendo regidos pela norma de decadéncia do art. 173, 1, do CTN.
Com o advento da Lei 8,383/91, passaram a ser classificados na modalidade
de langamento por homologaggo, sujeitando-se & norma de decadéncia do art.
150, § 4°, do Codigo. Finsocial/faturamento e Cofins sdo igualmente
submetidas & disciplina do langamento por homologagdo. (Ac. n® 103-
22.631/2006)

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAQ. DECADENCIA. A Fazenda
Publica dispbe de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o lancamento de tributos e contribuigdes sociais enquadrados na
modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por homologacio.
Inexisténcia de pagamento, ou descumprimento do dever de apresentar
declaragdes, ndo alteram o prazo decadencial nem o termo inicial da sua
contagem. (Ac. n° 103-22.666/2006)”

Na mesma linha caminha a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos

“CSLL. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. 1) A
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que tem a natureza de
tributo, antes do advento da Lei n° 8.383, de 30/12/91, a exemplo do Imposto
de Renda, estava sujeita a lancamento por declaragdo, operando-se o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, consoante o disposto no art. 173 do
Codigo Tributirio Nacional. A contagem do prazo de caducidade seria
antecipado para o dia seguinte a data da notificagdo de qualquer medida
preparatéria indispensdvel ao langamento ou da entrega da declaragdo de
rendimentos (CTN., art. 173 e seu par. un., c/co art. 711 e §§ do RIR/80. A
partir do ano-calendario de 1992, exercicio de 1993, por for¢a das inovagdes
da referida lei, o contribuinte passou a ter a obrigagdo de pagar o imposto € a
contribuigdo, independentemente de qualquer acdo da autoridade
administrativa, cabendo-lhe entdo verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigag¢do correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular e, por
fim, pagar o montante do tributo devido, se desse procedimento houvegse
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tributo a ser pago. E isso porque ao cabo dessa apuragio o resultado poderia
ser deficitirio, nulo ou superavitirio (CTN., art. 150). 2) CSLL - As
contribuigdes de seguridade social, dada sua natureza tributéria, estdo sujeitas
a0 prazo decadencial estabelecido no Cédigo Tributirio Nacional, lei
complementar competente para, nos termos do artigo 146, I, "b", da
Constituicio Federal, dispor sobre a decadéncia tributaria. 3) Tendo sido o
langamento de oficio efetuado, em 05/04/2001, apds a fluénceia do prazo de
cinco anos contados da data do fato gerador referente ao ano-calendario de
1995, ocorrido em 31/12/1995, operou-se a caducidade do direito de a
Fazenda Nacional langar a contribuigfo. (Ac. CSRF/01-05.137/2004)

CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE  DECADENCIA.
HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91. INAPLICABILIDADE.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN, COM RESPALDO NO
ARTIGO 146, III, 'v', DA CONSTITUIGAQO FEDERAL. A regra de
incidéncia de cada tributo € que define a sistemdtica de seu langamento. A
CSLL é tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que
amolda-se 3 sistematica de lancamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN)
para encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Coédigo, hipétese
em que os cinco anos tem como termo inicial a data da ocormréncia do fato
gerador. E inaplicivel 4 hipdtese dos autos o artigo 45, da Lei n® 8.212/91
que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a -
natureza tributaria da Contribui¢do Social sobre 0 Lucro Liquido assegura a
aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto
no artigo 146, inciso III, 'b’, da Constituicdo Federal. (Ac. CSRF/01-
04.988/2004)”

Assim, considerando que a ciéncia do langamento ao sujeito passivo se deu
em 27/09/2001, conforme relatado, deve-se reconhecer a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario em relaggo aos fatos geradores dos anos-calendario 1992, 1993 e 1994,

No mais, acompanho as conclusdes do i. relator para, no mérito, votar pelo
provimento parcial ao recurso voluntario.

25 de janeiro de 2007

(10 BA $1LvA

ALOYSIO
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