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Matéria COMPENSACAO

Recorrente IRB - BRASIL RESSEGUROS S/A

Recorrida 8a.TURMA DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJOI

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/10/1988 a28/02/1993

RESTITUICAO — ATUALIZACAO MONETARIA — APLICACAO DOS
INDICES ESTABELECIDOS PELO PODER JUDICIARIO - INCLUSAO
DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS — A atualizacdo monetéaria dos
valores relativos a repeti¢do do indébito deve ser feita de acordo com os
indices aplicados pelo Poder Judicidrio, conforme orientagdo pacifica da
jurisprudéncia, consolidados no Manual de Orienta¢do de Procedimentos para
Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugio n® 242, de 03.07.2001,
do Conselho da Justica Federal, devendo se inserir, pois, na Norma de
Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, os expurgos
inflaciondrios nela ndo contidos.

COMPENSACAO — JUROS — INCIDENCIA — Os juros calculados com
base na Taxa SELIC incidem, a partir de 01.01.96, sobre créditos decorrentes
de pagamentos a maior que o devido, nos termos do art. 39, pardgrato 4°, da
Lei n® 9.250/95.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer
da matéria compensacgdo e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que integ}'am o presente julgado.

)

. ’ . 4 L - )
K&ZT?AA[LZA‘QUIA\S PESSOA MONTEIRO —Presidente e Relatora
o
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EDITADO EM:09/08/20

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro (Presidente da Turma), Jodo Otavio Opperman Thomé, Silvana Rescigno
Guerra Barretto, Leonardo de Andrade Couto , Ana Clarissa Mazuko dos Santos
Araujo(Suplente Convocada) e Jodo Carlos Lima Junior(Vice-Presidente).
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Relatorio

Cuida-se de pedido de restituigdo de valores recolhidos de outubro de 1988 a
tevereiro de 1993, totalizando R$ 40.224.573,53, a titulo de imposto de renda retido na fonte
sobre o lucro liquido - ILL, acrescidos de juros, conforme 1.01, relativamente aos exercicios de
1989 até 1994, conforme DARF's de 11.10/19, confirmados as f1s.21/23, com fulcro no artigo
35 da Lei n..7.713 de 1988, parcialmente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, e cuja execu¢do foi suspensa, no tocante a expressdo “o acionista”, contida no
precitado dispositivo, pela Resolu¢do do Senado Federal n.° 82, de 1996.

O pedido ndo foi conhecido porque entendeu a autoridade administrativa que
havia se instalado a decadéncia do direito de pedir, conforme o disposto no Ato Declaratdrio
SRF n.° 96, de 26/11/1999.

Ha impugna¢do ao despacho decisorio em 13/11/2001, conforme fls.32/46.
As 115.56/61 o acodrdio da DRIJ/RIOI, de 02-04-2002, indefere a solicitacdo com base no Ato
Declaratorio SRF n.° 96, de 26 de novembro de 1999, uma vez que, o crédito objeto do pedido
de restituicdo/compensagdo, protocolizado em 01/10/2001, fl.01, referia-se a pagamentos de
ILL efetuados entre outubro de 1988 e fevereiro de 1993, o mais recente 26/02/1993, f1s.19,
pelo que estava, decaido o direito a repetigdo do indébito.

Interposi¢do de Recurso Voluntario as fls.68/81, acolhido através do acordio
de fs.140/145, da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, entendendo que o
termo inicial para a apresentacdo do pedido de restituigdo era a data da Resoluciio do Senado
Federal que suspendeu os efeitos do artigo 35, da Lei n®.7.713 de 1988, qual seja, 19-11-1996.

Desta decisdo houve, conforme fls.147/154, interposicio do Recurso
Especial, RE, instaurado pela PGFN, cujo seguimento ¢ negado em despacho de fls.168/172.

O acdrddo determinou o retorno dos autos a reparticdo de origem para a
apreciagdo do meérito.

Despacho de 1ls.183/186, da Deint solicitou diligéncia para que fosse feita a
apuracdo de reducdo do ILL declarado e efetivamente recolhido em rela¢io aos valores de
dividendos distribuidos, conforme modelo de fls.186. Também foi requerida a verificacio da
correta contabilizagdo dos valores declarados em DIPJ para os anos calendario de 1988 a 1991.

As 115.209/210, relatorio de diligéncia demonstra o calculo da taxa de
aproveitamento do ILL recolhido. No relatorio, as fls.210, também consta que o lucro liquido
apurado ¢ a sua destinagdo, referentes aos exercicios de 1989 a 1992, (11s.202/205), foram
aprovados pela Diretoria, e que nao houve a distribui¢do de dividendos complementares em
anos subseqilentes referentes aos exercicios sociais de 1989 a 1992, e que os mesmos foram
utilizados integralmente na absor¢do de prejuizos gerados no exercicio social findo em 31 de
dezembro de 1994, conforme fls.207.

No Parecer de fls.214/220, consta que:
- posteriormente a entrada do pedido de  restitui¢do, «

Interessada formalizou pedidos de compensagdo, (f1s.49, 50, 52,
54,62 ¢129),

Ly
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- com base nos demonstrativos apresentados pela Interessada,
S1s.08/09, foram confirmados os recolliimentos a titulo de ILL
demonstrados as fls. 216;

- as fIs.213/214, consta que, os recolliimentos feitos aié 31-12-
1991 foram atualizados monctariamente pela  Norma de
Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°.08, de 27 de junho de
1997, sendo que, os demais recolhimentos foran convertidos
para UFIR;

- com base no relatério fiscal de fis.209/210, foi produzido o
quadro redugdo no aproveitamento do ILL recolhido de fls.213 e
219, chegando-se ao saldo de [LL, (crédito), no valor de
R$8.945.438,54, atualizado até 29-12-1995;

- tal crédito sera acrescido de juros com base na Tuxa Selic,
conforme determina o artigo 38, da INSRF n"210, de 30 de
setembro de 2002,

- com base mneste valor foi elaborado o demonstrativo de
compensagdes autorizadas de fls.220.

O Despacho Decisorio da Deinf de 1s.355/356, reconheceu parcialmente o
crédito no valor de R$8.945.438,54, em 29-12-1995, conforme demonstrado as fls.355. Este
despacho utilizou o Parecer de f1s.214/220, o demonstrativo de recolhimentos de 11s.213, o
demonstrativo de compensacdes autorizadas de 1s.220 e 355, os demonstrativos de saldos de
débitos e créditos remanescentes de 115.346/352, e o despacho de 11s.353/354.

As f1s.353/354, consta que os créditos ndo foram utilizados fora deste
processo, (f1s.321/345).

Ciéncia em 21-10-2008, (fls.417), a Interessada em 21-11-2008, (f1s.366),
apresentou a impugnacdo de 11s.366/399, e documentos de {1s.403/432, onde alega, em
sintese,que:

- em 01-10-2001, solicitou a restitui¢do de valores recolhidos
indevidamente a titulo de ILL referentes aos anos 1989 a4 1992,
totalizando RS 40.224.573,53, incluindo principal, corregdo
moneltdria ¢ juros de mora;

- no decorrer do processo apresentou pedidos de compensagdo,
fs.49, 50, 52, 54, 62 ¢ 129;

- e wm primeiro momernto, as decisées da Deinf'e da DRJ foram
anuladas pela Segunda Camara do Conselho de Contribuintes,
conforme mesmo reconhecido pelo  Parecer  Deinf/Diort,
fls.213/220;

- a anulagdo tem efeitos ex tunc conforme doutrinag transcrita as
f1s.375/376;

- 0 mérito sé fol analisado no despacho de fls.355/356, em 28-
08-2008;

- portanto, em 01-10-2002, os pedidos de compensagdo estavam
pendentes de apreciagdo, assim, nos termos do artigo 2°., da IN
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SRF 1233, de 29-10-2002, os pedidos foram convertidos em
declaragdo de compensagdo;

- os débitos compensados ndo mais podem ser exigidos, pois,
foram extintos pela compensagdo, conforme artigo 156, 1, do
CTN, artigo 74, paragrafos 2°, 4°., e 5, da Lei n°9.430, de
1996, ¢ artigo 64, da IN n“600, de 2005, tendo em vista o
transcurso do prazo de cinco anos desde a apresentagdo dos
respectivos pedidos, para a homologagao;

- 0 valor do crédito reconhecido ndo estd correto, pois, nio
Jforam aplicados os juros de mora a taxa de 1% ao més até
dezembro de 1995, conforme determinado pelo pardagrafo 1°, do
artigo 161, combinado com o artigo 163, ambos do CTN;

- a partir de janeiro de 1996, incidem além dos juros de 1%, os
juros da taxa Selic, conforme pardgrafo 4°, artigo 39, da Lei
1n°9.250, de 1995, e artigo 38, da IN SRF n®. 210, de 2002,

- a aplicagdo da Norma de Execugdo  Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n°.08, de 17-06-1997, para fins de
atualizagdo monetdaria dos valores a serem restituidos, prevista
no Parecer de fls.213/220, ndo reflete a real desvalorizagdo da
moeda no periodo, conforme jurisprudéncia de f1s.388/392;

- ndo foram observados os indices que repdem as perdas
inflaciondrias relacionadas ao plano real, devendo ser utilizados
os indices mencionados as fls.392/393;

- os valores constantes no demonstrativo de [Is.213, referentes a
taxas de aproveitumento do ILL, elaborado pela Deinf, estdo
errados, uma vez que, o montante do ILL passivel de
restituicdo/compensagdo ndo se limita ao  percentual nao
distribuido em cada excrcicio;

- 0 Senado Federal n®82/1996, que suspendeu a execugdo do art.
35 da Lei n.° 7.713/1988, no que diz respeito a expressdo o
“acionista”, ndo fez qualquer distingdo quanto a distribuicdo ou
ndo dos lucros aos acionistas, ndo havendo amparo legal para
que seja considerado devido o imposto incidente sobre a parcela
dos liucros distributda aos seus acionistas, conforme fls.395/397
e jurisprudéncia de fls.398.

A decisdo de f1s.439/446 defere , em parte, a solicitagdo e esta assim
ementada:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Periodo de
apuracao:  01/10/1988 a  28/02/1993 ILL. DIREITO AO
CREDITO. SOCIEDADES ANONIMAS.

Ainda que tenha havido a distribui¢do de dividendos, tal fato ndo
tem o conddo de tornar devido o ILL nas sociedades anénimas,
em fungdo da decisdo do STF e da Instrugido Normativa SRF
n°.63, de 24 de julho de 1997.

Solicitagdo Deferida em Purte.
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Ciente da decisdo interpoc em 13/03/2009, as f1s.449/456, pedido de
reconsidera¢io do julgado, a DRJ, em sintese, reclama do entendimento da autoridade
julgadora ao entender como obrigatoria a aplicagido da Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 17.06.1997, portanto, deixando de atender seu pedido no que
tange ao reconhecimento dos juros de mora a razdo de 1% (um por cento) ao més, até
dezembro de 1995, e, também, de atualiza¢do monetéaria plena dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de ILL.

E, em vasto arrazoado, pede que a decisfo seja revista e com base 110 artigo
22, § 1°, da Portaria MF n® 58, de 17.03.20065, pleiteia que se corrijam as inexatidoes
materiais contidas no acérdio em discussio, devido a lapso manifesto, de forma que os valores
indevidamente recolhidos, a titulo de ILL, sejam atualizados monetariamente com base nos
indices e percentuais pacificados pela Primeira Se¢éio do Superior Tribunal de Justiga, tal como
previsto no Ato Declaratorio PGFN n° 10, de 1°.12.2008, assim como sobre tais valores faga
incidir os juros de mora a razdo de 1% ao més, desde a data dos recolhimentos indevidos até o
més de dezembro de 1995, em observancia ao disposto no Codigo Tributario Nacional (CTN).

Novo acorddo ¢ proferido as fls. 465/468 onde indefere o pedido da
Contribuinte, na seguinte forma:

Do exposto, VOTO POR INDEFERIR O PEDIDO DE
CORRECAO DE INEXATIDAO MATERIAL oposto  pela
interessada em fuce do Acérdiao DRJI/RJIO-I n°.12- 22.960, de
18-02-2009, (fls.4391446), para manté-lo na sua integra.

Irresignada a contribuinte oferece o recurso voluntdrio, as f1s.471/511, onde,
em apertada sintese aponta a tempestividade no aviamento do recurso, a falta de necessidade de
garantia de instancia, narra os fatos, para dizer do seu pedido ¢ da sua irresigna¢do com o
resultado.

Informa que em 01.10.2001 formulou pedido de restituicdo objetivando a
recuperagao de valores recolhidos indevidamente a titulo de Imposto sobre o Lucro Liquido
(ILL), referentes aos anos-base de 1989 a 1992, tendo em vista a declaragio dec
inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do art. 35, da Lei n° 7.713, de
22.12.1988. O wvalor a ser restituido alcancava em 01.10.2001, o montante de RS
40.224.573,53, incluindo o principal, corre¢do monetaria ¢ juros de mora.

Ressalta que durante tramitagdo do processo administrativo amparado pela

faculdade prevista no artigo 12, § 40, da Instrugio Normativa SRF n°® 21/1997, vigente a
época, apresentou pedidos de compensagdo (fls. 49, 50, 52, 54, 62 ¢ 129).

Em 28.08.2008, a Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras no Rio de
Janeiro apreciou o mérito dos pedidos de restitui¢do/compensagdo ¢ proferiu o despacho
decisorio de fls.355/356 — integrado pelo Parecer DEINF/RJO/DIORT n° 040/20006, de
f1s.213/220 — para deferir apenas parcialmente o seu direito creditério, no valor de RS
8.945.438,54, em 29.12.1995, e homologando, também em parte, as compensagoes
realizadas no curso do processo administrativo, até aquele valor, conforme demonstra

as fls.477.
52: 5
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Aponta sua inconformidade interposta em 21.11.2008, na qual questionou
os seguintes pontos do despacho:

e (i)o montante do Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), passivel de
restituicdo/compensagio, ndo se limita ao percentual ndo distribuido
de cada exercicio, na medida em que a Resolugio do Senado Federal
n°® 82/1996 - que suspendeu a execugdo do art. 35, da Lei n® 7.713, de
22.12.1988, no que diz respeito a expressdo "o acionista" -, ndo fez
qualquer distingdo quanto a distribui¢do ou ndo dos lucros aos
acionistas, nio havendo amparo legal para que seja considerado
devido o imposto incidente sobre a parcela dos lucros distribuidos aos
acionistas do;

e (ii)a ndo aplicacdo de juros de mora a taxa de 1% (um por cento) ao
més até dezembro de 1995,

e (iii)a  aplicagdo da  Norma de  Execucdo  Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 17.06.1997, para fins de atualizacgio
monetaria dos valores a serem restituidos ao Recorrente - tal como
previsto no Parecer DEINF/RJO/DIORT n° 040/2006 de tls. 213/220
-, eis que tal norma ndo reflete a real desvalorizagdo da moeda no
periodo;

e (iv) a ndo observagio dos indices que repdem as perdas inflaciondrias
relacionadas ao "Plano Real".

Além do mais apontara a impossibilidade da revisio dos valores
compensados, na medida em que ja se encontravam definitivamente extintos, nos termos do art.
156, 11, do Codigo Tributario Nacional, tendo em vista o transcurso do prazo de 05 (cinco)
anos desde a apresentacdo dos respectivos pedidos de compensagio.

Destaca o acerto parcial da decisdo ainda combatida, que definitivamente
reconheceu o seu direito a restituigdo integral do ILL indevidamente recolhido, sem qualquer
limitagdo quanto a parcela do imposto incidente sobre o percentual do lucro ndo distribuido aos
seus acionistas em cada exercicio e que sobre esta decisfio ndo cabe nenhum pronunciamento
desta Turma porque ndo houve recurso de oficio.

Todavia, a decisao incorrera em equivoco ao afastar a preliminar arglida e
determinar que a atualizagéo seguisse a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°
08, de 17.06.1997. Além de ndo considerar suas alegagdes quanto a necessidade de aplicagdo
de juros de mora a razdo de 1% (um por cento) ao més, até dezembro de 1995, ¢, também, da
atualizagdo monetaria plena dos valores indevidamente recolhidos a titulo de ILL (com a
inclusdo de todos os indices e percentuais expurgados pela inflagdo).

Por isto, com base no que prevé o art. 22, § 1°, da Portaria MF n° 58, de
17.03.20067, apresentou peti¢do diretamente a essa Delegacia, em 13.03.2009, requerendo a
correcio de tais inexatiddes, de forma que os valores indevidamente recolhidos, a titulo de ILL,
fossem atualizados monetariamente com base nos indices e percentuais pacificados pela
Primeira Sec¢@io do Superior Tribunal de Justiga, tal como previsto no ato declaratério_acima
mencionado, assim como sobre tais valores fizesse incidir os juros de mora a razdo de 1% ao
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més, desde a data dos recolhimentos indevidos até o més de dezembro de 1995, em
observincia ao disposto no Codigo Tributario Nacional.

Contudo seu pedido foi negado o que o obrigou a recorrer do acérdio.
Informa que ha impossibilidade de persistir qualquer exigéncia referente ao seu pedido porque
houve a “‘extingdo dos créditos tributdrios exigidos por meio do despacho decisério de [ls.
355/356”, ante os valores recolhidos indevidamente a titulo de Imposto sobre o Lucro Liquido
(ILL), referentes aos anos-base de 1989 a 1992, em razio da declaragio de

inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do art. 35, da Lei n°® 7.713, de
22.12.1988.

No curso do processo administrativo, entre os meses de novembro de 2001 ¢
mar¢o de 2002, interpds os pedidos de compensagio (fls. 49, 50, 52, 54, 62 ¢ 129), com base
na faculdade prevista no artigo 12, 4°, da Instru¢do Normativa SRF n°® 21/1997, entdo vigente,
que dispunha:

"Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive
quando decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado,
serdo utilizados para compensagdo com débitos do contribuinte,
em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

§ 40 Serd admitida, tambéni; a apresentagdo de pedido de
compensagdo apds o ingresso ‘do pedido de restituicdo ou
ressarcimento, desde que .o valor ou saldo « utilizar ndo fenha
sido restituido ou ressarcido."(grifei)

O mérito dos pedidos de restituigdo/compensagdio ndo foi apreciado em
nenhuma momento. As decisdes se limitaram a indeferir o pedido por suposto decurso do prazo
para sua apresentagio.

Transcreve as ementas das decisdes de fls. 24/29 ¢ 56/61, que restaram
anuladas pela Segunda Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que afastou a
decadéncia do direito de repetir ¢ determinou o retorno dos autos & origem, para apreciagiio do
mérito dos pedidos de restitui¢do/compensagdo, conforme a parte dispositiva (transcreveu).

Comenta que esta decisdo anulou as decisdes proferidas pela Delegacia
Especial de Institui¢des Financeiras (fls. 24/29) e da Delegacia de Julgamento (fls. 56/61), por
entender que “até aquele momento, o pedido de restituicao dos valores indevidamente recolhidos a
titulo de ILL, ndo havia sido validamente apreciado”.

Aponta que a propria Autoridade Administrativa responsdvel pela apreciagido
¢ julgamento dos pedidos de restituigdo/compensacio, reconhecera tal fato, como se observa de
trechos do Parecer DEINF/RJO/DIORT n° 040/2006 de fls. 213/220, parte integrante do

despacho decisdrio de fls. 355/356, do qual transcreve partes.

Discorre sobre a tese de que o acérddo 102-45.846, fls.443, teve por efeito a
anulagdo das decisdes anteriores. Cita os efeitos dessa decisfio e a doutrina de Hely Lopes
Meireles. Conclui que o acorddo destez todas as relagdes juridicas formadas a partir daquelas
decisdes (inclusive), significando dizer que, para todos os efeitos os pedidos de compensagao
apresentados ndo foram validamente apreciados pela autoridade administrativa até a prolagio
do despacho decisorio de 11s.355/356.
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Aqui o motivo para que parte dos valores compensados sejam atualmente
exigidos, nos termos do referido despacho decisorio e da Comunicagdo n® 147/2008.

Invoca em seu socorro o comando do artigo 74, da Lei n° 9.430, de
27.12.1996, da qual reproduz o dispositivo para afirmar que no caso, tem-se que os 05 (cinco)
anos devem ser contados a partir das datas de protocolo dos pedidos de compensagéo.

Pois, nos termos do § 4°., do citado artigo, os pedidos de compensagio
pendentes de apreciagdo pela autoridade administrativa serdo considerados declaragdes de
compensagdo desde o seu protocolo.

Reproduz o artigo 86 da INSRF 900/2008,para dizer que ¢é evidente que os
pedidos de compensacdo apresentados pelo Recorrente - os quais se encontram acostados as
fls. 49, 50, 52, 54, 62 e 129 - permaneciam pendentes de decisdo pela autoridade administrativa
em 01.10.2002, haja vista que, conforme acima evidenciado, “somente vieram a ser
validamente apreciados por meio do despacho decisorio proferido em 28.08.2008”.
(Destaque do Recorrente)

“Por isto a decisdo inicialmente proferida no presente processo
administrativo - que se limitou a indeferir a solicita¢do do
Recorrente pelo suposto decurso do prazo para apresentagdo do
pedido ~ foi ANULADA pela Segunda Cdmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, com o consequente desfuzimento de
todos os efeitos que dela se originaram, tendo os uutos retornado
-~ a Delegacia Especial de Instituigdes Financeiras no Rio de
Janeiro para que fossem validamente apreciados os pedidos de
restituicdo/compensagdo, o que somente ocorreu em 28.08.2008.

Dessu forma, considerando que os pedidos de compensagdo
encontravam-se  pendentes de apreciagdo pela  autoridade
administrativa em 1°.10.2002, duvidas ndo restam de que tais
pedidos converteram-se em declaragdes de compensagdo, desde
o seu protocolo inicial, para os efeitos previstos no artigo 74, da
Lei n° 9.430/1996.

E nem poderia ser de outra forma, pois, nos termos da Instrugdo
Normativa SRF n° 233, de 29.10.2002, os pedidos de
compensagdo que ndo tiveram sua desisténcia requerida, até
11.11.2002, foram automaticamente convertidos em declaragdo
de compensacdo.

Afirma que ndo ha qualquer razdo para que os seus pedidos de compensagio
ndo tenham sido automaticamente convertidos em declara¢io de compensagio, haja vista que
ndo apresentou — e nem poderia apresentar - a desisténcia prevista no art. 1°, caput, da
Instrucdo Normativa SRF n® 233/2002.

Dai concluir que os pedidos de compensagido apresentados nos meses de
novembro de 2001 e margo de 2002, foram automaticamente convertidos em declaragoes de
compensacdo, na forma do artigo 2°, da Instrugdo Normativa n° 233/2002, tendo sido tal
situagdo reconhecida, em diversas oportunidades, pela propria Delegacia Especial de
Instituigdes Financeiras no Rio de Janeiro, como se verifica pelo tratamento dado por essa
Delegacia, aos pedidos de compensacdo apresentados pelo Recorrente, nos seguintes trechos
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do despacho de fls. 353/354, do despacho decisério de fls. 355/356 ¢ da Comunicagdo n°
147/2008, as quais transcreve.

Desse modo, afirma :”como os pedidos de compensagdo foram apresentados
entre os meses de novembro de 2001 e margo de 2002, e o despacho decisorio de fls. 355/356
foi proferido somente em 28.08.2008 - com ciéncia em 21.10.2008 -, mostra-se claro que
ocorreu, inequivocamente, o decurso do prazo de 05 (cinco) anos para a homologacdo da
compensacio realizada pelo recorrente, restando, por conseguinte, definitivamente extintos os
créditos tributarios em questdo.”

Entendimento que diz estar de acordo com a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes, como seriam exemplo vdrias decisdes, as quais cita e transcreve as fls.493/494 o
ac.proferido no recurso 145603 da 8".Céamara, de 06/03/2008; Recurso n° 161.519.Conselheiro
Leonardo de Andrade Couto. Julgado em 04.03.2008) Recurso n° 156.799. Conselheira
Mariam Seif. Julgado em 06.12.2007,(Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes. Recurso n® 131.871. Conselheira Irene Souza da Trindade Torres. Julgado em
23.02.2000).

Pede reconhecimento da extingdo, pela compensacdo, da totalidade dos
créditos tributdrios informados nos pedidos/declaragdes de compensagio anteriormente citados,
nos termos do art. 156, 1I, do Codigo Tributédrio Nacional

V.1 - Do seu direito a atualizagdo monetaria plena dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de ILL - aplicagdo do Ato Declaratorio PGFN n® 10/2008, aqui afirma que
ndo prospera a decisdo combatida ao pretender seja mantido o entendimento da Norma de
Execugdo Conjunta SRF COSIT COSAR n° 08, de 17-06-1997, matéria de entendimento
pacificado na CSRF, como seriam exemplos as decisdes proferidas nos acérddos:(Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. Recurso n® 107-128.955. Conselheiro Victor
Luis de Sanes Freire. Julgado em 13.10.2003)(Segunda Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais. Recurso n® 203-116.520. Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer. Julgado em
13.09.2004) (Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Recurso n° 134.819.
Conselheiro José Henrique Longo. Julgado em 17.03.2004) (Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes. Recurso n® 132.174. Conselheiro Nelson Mallmann. Julgado em
14.05.2003)

Mesma linha de inumeros precedentes do STJ, do qual o Agravo Regimental
n°. 886426/SP, Relator Ministro José Delgado, Julgado em 10.04.2007, seria exemplo

Aponta os indices e percentuais que vém sendo reconhecidos pelo Superior
Tribunal de Justica para a atualizagio monetaria dos valores a serem restituidos/compensados,
a partir de decisdo da Primeira Se¢do desse Tribunal (Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica. ERESP n®.913.201/RJ. Relator Ministro Luiz Fux. Julgado em 22.10.2008),

Na esteira da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, foi
editado 0 ATO DECLARATORIO PGFN N° 10, DE 1°12.2008, que teor reproduz para lembra
que o mesmo € de seguimento obrigatério pela administragio federal.

E que tal edi¢do teve por objetivo dar, segundo a propria Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, "continuidade a internalizacdo, no ambito da PGFN e da RFB, da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal de Federal, de

B
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modo a ndo impulsionar a administragdo tributdria com temas que ndo oferecam perspectivas
de sucesso™.

Pede segja revisto o langcamento na parte. do acorddo que determinou a
aplicagio da Norma de Execucio Conjunta SRF/Cosit/Cosar n° 08, de 27.06.1997, para que os
valores indevidamente recolhidos a titulo de ILL sejam atualizados monetariamente com base
nos indices e percentuais pacificados pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, tal
como previsto no Ato Declaratorio PGFN n® 10, de 1%12.2008.

Do direito do recorrente a recomposicdo das perdas inflacionarias
relacionadas ao plano real (V.2)

Porque além dos indices e percentuais acima explicitados, deve ser ainda
reconhecido o seu direito a utiliza¢do do percentual de 41,50%, para o fim de recompor as
perdas decorrentes dos expurgos inflacionarios relacionados ao "Plano Real" (julho e agosto de
1994), na medida em que, no referido periodo, foi desconsiderada parte da desvalorizagio
ocorrida em razdo da transi¢do do cruzeiro real para o rcal (por meio da URV).

Discorre sobre os indices oficiais que mediam a inflagdo no periodo e
desconsideraram a variagdo dos precos em cruzeiros reais, tendo sido calculados unicamente
com base nos pregos em real, no equivalente em URV dos pregos em cruzeiros reais ¢ nos
precos nominados ou convertidos em URV dos meses imediatamente anteriores, como se
verifica pelo art. 38, da Lei n® 8.880, de 27.05.1994:

Transcreve o dispositivo e pede que como existe acdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF n°® 77) cujo mérito permanece pendente de apreciagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, estando atualmente suspenso, por for¢a de medida liminar
concedida na refertda agdo, o andamento de todos os processos em curso no pais sobre o tema
deveriam ser sobrestados.

Dessa forma, o Recorrente vem pleitear seja reconhiecido o scu
direito @ atualizagdo monetaria plena, através da utilizagdo dos
indices que melhor reflitam a real desvalorizagdao da moeda no
periodo, incluindo-se, para tanto, os percentudis necessarios a
recomposicdo dos expurgos inflaciondarios ocorridos com os
diversos planos econdmicos governamentais, incluindo-se os
indices expurgados pelo Plano Real.

()

para que seja reconhecida a homologagdo tacita das
compensagoes efetuadas nos meses de novembro de 2001 a
margo de 2002 (fls. 49, 50, 52, 54, 62 ¢ 129), pelo trauscurso do
prazo de 05 (cinco) anos desde o protocolo dos referidos pedidos
de compensagdo, com a consequente extingdo da totalidade dos
créditos  tributdarios  vinculados —ao  presente  processo
administrativo por compensagdo, nos termos do art. 156, 11, do

Cddigo Tributdrio Nucional, conforme acima demonstrado no
item1V.

Requer, ainda, seja reformada a decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Rio de
Janeiro (DRJ/RIOL), na purte em que determinou a aplicagdo da
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Norma de Execugdo Conjunta SRE/COSIT/COSAR n° 08, de
17.06.1997, para fins de calculo dos juros de mora e de
atualizagdo monetaria relativos aos valores indevidamente
recolhidos pelo Recorrente a titulo de ILL, aplicando-se, para
fins de atualizagdo monetaria, os indices e percentuais
pacificados pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de
Justiga, os quais estdo reproduzidos na Tabela Unica da Justica
Federal, mencionada no Ato Declaratério PGFN n° 10/2008
acima mencionado, e, ainda, os juros de mora a taxa de 1% (um
por cento) ao més, a partir do recolliimento indevido até
dezembro de 1995, de modo que sejam integralinente
reconhectdos os créditos pleiteados por meio do Pedido de
Restituicdo  formulado em 01.10.2001, com a consequente
homologagdo integral das compensagoes realizadas  pelo
Recorrente, com base nas razées expostas no item V acima.

Por fim, requer, enquanto perdurar o julgamento do presente
recurso voluntario, a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributdarios vinculados ao presente processo administrativo, cuja
compensagdo ndo restou homologuada.

E o relatorio.



Processo n® 10768.011680/2001-68 SI-CIT2
Acordio n.® 1102-00.500 FL. 12

Voto

Conselheiro lvete Malaquias Pessoa Monteiro , Relatora

Trata-se de retorno do pedido de restitui¢do de valores recolhidos de outubro
de 1988 a fevereiro de 1993, a titulo de imposto de renda retido na fonte sobre o lucro liquido -
ILL, conforme fl.01, relativamente aos exercicios de 1989 até 1994, DARF's de 1.10/19,
confirmados as f1s.21/23, recolhidos nos termos do artigo 35 da Lei n.°.7.713 de 1988. O
pedido se respalda na Resolug@o do Senado Federal n.° 82, de 1996, que foi parcialmente
atendido pelo acérddo recorrido.

A autoridade de primeiro grau reconheceu parcialmente o direito da
Recorrente, porque atualizou os valores dos indébitos com base na Norma de Execucdo
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 17.06.1997, nos termos do Parecer
DEINF/RJO/DIORT n° 040/2006 de fls. 213/220.

As razOes de recursos oferecem os seguintes pedidos:

ajreconhecida a homologacdo ticita das compensagdes efetuadas nos meses
de novembro de 2001 a mar¢o de 2002 (11s. 49, 50, 52, 54, 62 e 129);

b)a atualizagdo monetéria nos indices e percentuais pacificados pela Primeira
Segiio do Superior Tribunal de Justi¢a, os quais estéo reproduzidos na Tabela Unica da Justica
Federal, mencionada no Ato Declaratorio PGFN n° 10/2008 e, ainda, os juros de mora a taxa
de 1% (um por cento) ao més, a partir do recolhimento indevido até dezembro de 1995, de
modo que sejam integralmente reconhecidos os créditos pleiteados por meio do Pedido de
Restituigdo formulado em 01.10.2001, com a consequente homologagdo integral das
compensagdes realizadas;

c)a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios vinculados ao presente
processo administrativo, cuja compensa¢dio ndo restou homologada, enquanto perdurar o
julgamento.

No tocante ao primeiro pedido, reconhecimento da homologacio tacita, em
que pese a tese da Recorrente no sentido de que ¢ objeto do pedido, desta matéria nio se
conhece porque o litigio se prende ao pedido inicial, objeto do acordio 102-45.846, de
04/12/2002 (11s. 140/145), que versava sobre a decadéncia do direito de repetir ¢ nio sobre
compensacgio.

No mérito, entendo que o acdérddo n°® 107-05.962, relatado pelo i. ex-
Conselheiro Natanael Martins, bem define a matéria, cujo voto adoto integralmente, na parte
referente ao mesmo assunto aqui discutido.

()
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A prépria Advocacia Geral da Unido, fundumentada em
abundante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF,
em seu parecer AGU/MFEF n® 01/96 exarou o seguinte
entendimento:

'Na repeticdo de indébito tributirio, é devida atualizagdo
monetaria, caleulada desde a data do pugamento ou do
recolhimento indevido até a data do efetivo recebimento da
importancia reclamada’.

Dessa forma, a atualizacdo dos valores pagos indevidamente ou
a maior ndo decorre de qualquer regime juridico ndo tendo,
portanto, qualquer relevancia indagagoes acerca de eventual
direito adguirido, haja vista que o direito a corregdo monetdria
de indébito é muis do que obediéncia a qualquer regime legal
constituindo-se em verdudeira forma de evitar o enriquecimento
sel causd.

(o)

Apds esse breve intréito, deve-se fazer uma andlise dos indices a
serem utilizados para efetuar a atualizagdo monetaria. A UFIR
somente foi instituida, sendo utilizada para atualizar inclusive
indébitos tributarios, pela Lei n® 8.383191, prestando-se para
atualizar valores a partir de janeiro de 1992, até dezembro de
1995. A partir de entdo a taxa SELIC passou a ser utilizada para
atualizagdo nos pedidos de ressarcimento/restituigiio (Lei n°

9.250195 ¢.c.9.532./97)

Ocorre que no periodo anterior a 1992, ndo existia norma legal
expressa a esse respeito, dessa forma tanto jurisprudéncia
quanto administragdo publica foram for¢adas a aplicar
analogicamente certos indices para o direito dos contribuintes
ndo restar prejudicado.

A Norma de Execugido Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97
veio uniformizar os indices a serem aplicados pela Secretaria da
Receita Federal Em suma os indices utilizados sdo: IPCIBGE no
periodo compreendido entre jan./88 e fev./90 (excetuando-se o
més de jan/90 cujo indice foi expurgado), BTN no periodo
compreendido entre mar/90 a jan./91 ¢ INPC de fev./91 a dez/91.
Deve-se analisar a correcdo dos indices adotados.

De fevereiro de 1986, ate dezembro de 1.988 o indice utilizado
oficialmente para medir a influgdo era a OTN, que, por sua vez,
era calculada com base no IPC/IBGE. Pode-se dizer, portanto
que o IPCIBGE era o indice oficial. A URV, contudo, foi extinta
com o advento do 'Plano Verdo", implementado pela Medida
Provisoria n° 32/89, posteriormente  convertida na  Lei
n°7.730/89.

O valor da OTN foi, entdo, congelado em NCz$ 6,17, valor esse
que computava a inflagdo ocorrida no més de dezembro de 1988,
mas ndo a de janeiro de 1989. A partir de fevereiro o IPC/IBGE
passou a ser utilizado dirctamente como indicador oficial da
inflagdo.
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A inflagio do més de janeiro, dessa forma, ndo seria levada em
conta. Essa a logica contemplada pela Norma de Execugdo
Conjunta SRF COSIT/COSAR n° 08/97, haja vista que o més de
Jjan/89 ndo apresenta qualquer indice de inflagdo. Portanto,
apesar da Norma utilizar o IPC a partir de 1988 — pois este era
o verdadeiro indicador da influ¢do ja que a OTN era corrigida
de ucordo com ele — no més de jan/89, nenhum indice foi
considerado.

Obviamente, tul sistematica ndao merece prosperar, como
acertadamente decidiu a R.Sentenca, na esteira de reiterada
Jurisprudéncia do STJ (REsp. n® 23.095-7, REsp. n°® 17.829-0,
entre outros). A inflagdo expurgada referente ao més de janciro
deve, portanto, ser considerada para fins de atualizag¢do
monetaria.

O IPC divulgado relativo ao més de janeiro de 1989 foi de
70,28%. Todavia, esse indice ndo refletiu a inflagdo ocorvida no
més de janeciro, mas sim «a inflagdo ocorrida no periodo
compreendido entre 30 de novembro (média estatistica entre os
dias 15 de novembro e 15 de dezembro) ¢ 20 de janeiro (média
estatistica entre os dias 17 e 23 de janciro).

Como o IPC referente ao més de jan/89 computou, na verdade, e
inflagéo ocorrida em 51 dias. o STJ entendeu que o indice
expurgado seria de 42,72%, obtido pelo cdlculo proporcional a
31 dias.

Referente ao més de fevereiro, o IPC/IBGE divulgado foi de
3,6%. No entanto, tal (ndice refletiv tdo-somente a inflagdo
ocorrida em 11 dias (periodo compreendido entre 20 de janciro
— média de 17 a 23 de janeiro — e 31 de janeiro — média de 15
de janeiro a 15 de fevereiro). Proporcionalizando-se tal indice
para 31 dias o STJ entendeu aplicavel o indice de 10,14%,
considerando que teria havido uimn expurgo de 6,54%.

No periodo compreendido entre margo de 1989 e fevereiro de
1990, deve ser utilizado o IPC/IBGE, pois este foi o indice oficial
adotado para medir a inflagdo, como, alias, a prépria Norma de
Execugdo Conjunta n° 081/97 reconhece.

Nos meses de margo a janeiro de 1991 o indice a ser aplicado,
segundo a R.Sentenga, é o IPC/IBGE. Em inlimeros julgados, o
STJ ja firmou o entendimento de ser aplicavel o indice de
84,32% para o més de margo de 1990 (REsp n® 81.859, REsp. 11°
17.829-0, entre outros) A Norma de Exccugdo Conjunta n°
081/97, contudo, utiliza-se do BTN de 41,28% puara proceder a
atualizagdo monetdria.

O mesmo acontece os meses de abril ¢ maio de 1990, quando os
indices do IPC, respectivamente de 44,80% e 7,87% ndo sdo
levados em conta pele IN 08/97 que se vale do BTN de 0,0% ¢
5.38%. O STJ, também em referéncia a estes meses tem decidido
qite devem prevalecer os valores do IPC (REsp. n° 159.484,
REsp. n° 158.998, REsp n°175.498, entre outros).
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Ocorre que o BTN, a par de ser indice oficial de corregao
monetaria foi seguidamente manipulado e falseado pelos
constantes  planos  econdmicos — tomando-se  totalmente
imprestavel para aferir a inflagdo. Dessa forma, a Norma de
Execugdo Conjunta n° 081/97, nesse particular, ndo merece ser
aplicada, pois se estaria permitindo o enriguecimento sem causa
exatamente de quem (Governo) tinha o poder de manipular a
informagdo (indices), mas nio a inflagio. Deve, portanto, ser
aplicado o IPC/IBGE e ndo a variagdo medida pelo BTN.

De fevereiro a dezembro de 1991 deve ser utilizado o
INPC/IBGE, pois este é o sucedineo do IPC reconhecido pelo
STJ (REsp. n° 50.555-0), ademais, e propria Norma de Execugdo
Conjunta utiliza este indice.

Resumindo, os indices a serem aplicados para corregio de
indébitos tributarios sao(i) O IPC de few86 a jani9l
(considerando jan/89 42,72% e fev/89 10,14%, mar/90 84,32%,
abr/90 44,80% e mai/90 7,87%), (i) INPC de fev/91 a dez/91,
(ii)A UFIR de jan/92 a dez/95 e (iv) SELIC de jan/96 em
diante.

()

O Processo n° : 13896.000873/00-46 Recurso n® : 107-128955, foi objeto de
recurso especial onde a Camara Superior de Recursos Fiscais confirmou este entendimento na
sessdo de 13/10/ 2003, Acédrddo n® : CSRF/01-04.673, ficou assim ementado:

ATUALIZACAO MONETARIA DO INDEBITO — INDICE DE
CORRECAO — A devolucdo de tributo inconstitucionalmente
exigido havera de ser feita ao sujeito passivo sob os indices que
melhor reflitam o poder de corrosdo da moeda brasileira. A4
Normua de Exccugido Conjunta COSIT/COSAR n® 08/97 ndo
atende e nao reflete a desvalorizagdo da moeda no periodo por
ela compulsado

Mesma linha do acérddo proferido na sessido de 25 de fevereiro de 2003, no
Acorddo CSRF/01-04.456, de lavra do Conselheiro Mario Junqueira Franco Jumnior,
enfrentando a questdo, assim decidiu:

"CORRECAO MONETARIA RESTITUICAO E COMPENSACAO
DE  INDEBITO  TRIBUTARIO —  PRINCIPIO DA
MORALIDADE — CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 37 —
EXPURGOS INFLACIONARIOS — STJ — 1990 — IPC —
PRECEDENTES — Na vigéncia de sistemdatica legal geral de
corregdo monetdria, a corre¢do de indébito tributdrio hd de ser
plena, mediante a aplicagdo dos indices representativos da real
perda de valor da moeda, ndo se admitindo a adogdo de indices
inferiores expurgados, sob pena de afrontu ao principio dua
moralidade administrativa ¢ de se permitir enriquecimento ilicito
do Estado.”
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Quanto ao pleito de se aplicar, ao crédito reconhecido, juros de 1% desde o
pagamento até dezembro de 1995, ndo ha como atender o pleito da contribuinte , como bem se
vé da posi¢o da CSRF, no julgado acima mencionado que assim determina:

(.)

"Dessa forma, a atualizagdo monetaria da restitui¢do do
indébito deve ser aplicada com base nos seguintes indices: 1°)
IPC de fev/86 a jan/91 (considerando jan/89 42,72% ¢ fev/89
10,14%, mar/90 84,32%, abr/90 44,80% e mai/90 7,87%) 2°)
INPC de fev/91 « dez/91, 3°) UFIR de jan/92 a dez/95 e 4°)
SELIC de jan/96 em diante.

Para este Relator ndo resta a menor divida de que efetivamente
« Norma de Execugdo escamoteou a real inflagdo brasileira e,
para tanto, maiores ¢ melhores consideragdes ndo sdo
necessdarias, bastando-se atentar, inclusive, para o fato de que a
Lei 8.200/91 representa o pleno reconhecimento de que, por
questdes de politica tributdria, de certu feita ndo quis «
Secretaria da Receita Federal admitir o IPC, este o real medidor
da inflagdo, como o mensurador correto da corrosdo do padrio
monetario brasileiro.

Nesta conformidade voto no sentido de DAR provimento parcial ao recurso,
para reconhecer que a atualizacdo monetdria dos valores relativos a repeti¢do do indébito deve
ser feita de acordo com os indices aplicados pelo Poder Judiciario, conforme orientagio
pacifica da jurisprudéncia, consolidados no Manual de Orientagdo de Procedimentos para
Célculos na Justica Federal, devendo se inserir, pois, na Norma de Execu¢do Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, os expurgos inflacionérios nela ndo contidos.

veté Malaquias Pessoa Monteiro
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decis@o consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo 11, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, 15/03/2011

JOSE ANTONIO DA SILVA
Chefe de Equipe da 1* Camara do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-MF
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