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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - CEDULA “F" - VALORES SAIDOS
DO CAIXA DA PESSOA JURIDICA - APLICAGOES FINANCEIRAS EM
TITULOS AO PORTADOR - ACIONISTA CONTROLADOR - Naoc cabe
tributagdo de imposto de renda pessoa fisica, sobre valores saidos do Caixa
da pessoa juridica, em cheques, para aplicagcdo em titulos ao portador, se
nao houver prova inequivoca que a pessoa fisica do acionista controlador
foi o beneficiario da distribuigéo.

IRPF - CUSTO DE CONSTRUGCAO - ARBITRAMENTO COM BASE EM
LEVANTAMENTO EFETUADO POR AGENTES DO PODER PUBLICO -
NOTIFICACAO PARA FINS DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - Quando ¢ calculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideragdo, o valor ou 0 prego de bens, direitos, servicos ou
atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as
declara¢des ou o8 esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestacdo, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial (Art.
148 do CTN).

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JURQOS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no
paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédige Civil Brasileiro, a
Taxa Referencial Diaria - TRD s6 podera ser cobrada, como juros de mora,
a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n°
8.218/91,

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JACQUES VALANSI.
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da exigéncia as importancias de Cz$ 31.482.500,00, relativo ao exercicio de 1989,
NCz$ 7.833,33, relativo a jan/89; NCz$ 2.800,00, relativo a fev/89; NCz$ 5.166,00, relativo a
mar/89; NCz$ 8.666,00, relativo abr/89; NCz$ 10.666,00, relativo a mai/89; NCz$ 35.666,00,
relativo a jul/89; NCz$ 52.333,00, relativo a ago/89; NCz$ 25.000,00, relativo a set/89; NCz$
31.666,00, relativo a out/89; NCz$ 46.666,00, relativo a dez/89; e Cr$ 1.603.729,00, relativo
ao exercicio de 1991, bem como o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho
de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Wﬁ
LEI MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 13 JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

JACQUES VALANSI, contribuinte inscrito no CPF/MF 007.018.827 - 00, com
domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, & Rua Alvaro
Alvim, n® 21 - 17° andar - Bairro Centro, jurisdicionado @ DRF-RJ-CESU, inconformado
com a decis&o de primeiro grau, prolatada pela DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 240/243.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 20/04/93, o Auto
de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 02/12, com ciéncia em 29/04/93,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de 181.84555 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padréo
monetério fiscal da época do fangamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica , acrescidos da TRD relativo ao periodo de 04/02/91 a 02/01/92 como juros
de mora; da multa de langamento de oficio de 50%; e dos juros de mora de 1% ao més,
excluido o periodo de incidéncia da TRD acumulada, calculados sobre o valor do imposto
relativo aos exercicios de 1988 a 1991.

A exigéncia fiscal em exame decorre das seguintes irregularidades
apuradas pela fiscalizago:

.



, MINISTERIO DA FAZENDA
" PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. . 10768.012478/93-64
Acérdéao n°. : 104-14.652

1 - Omissdo de Rendimentos classificados na cédula “F”, ndo escrituradas
pelo contribuinte, referente a retiradas ndo escrituradas em conta de despesas gerais da
Companhia Cinematografica Franco Brasileira, da qual é acionista controlador e
administrador, através de cheques sacados da empresa e compensados nas contas
correntes da empresa SOCOPA - Sociedade Corretora Paulista S/A e Credinvest DTVM
Ltda.,, para aplicagdes financeiras ndo contabilizadas. Infragdo capitulada no artigo 34,
inciso I do RIR/80;

2 - Variag@o Patrimonial a Descoberto - Rendimentos ndo declarados pelo
contribuinte, que ensejou variagdo patrimonial a descoberto, ndo justificado pelos
rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e tributaveis exclusivamente na fonte, devido: a) -
Exercicio de 1988, ano-base de 1987 - pela aquisi¢gdo de imével na Av. Atlantica 1186/403
por Cz$ 3.000.000, pela Sra. Sultana Valansi, sua esposa, sem constar da declaragéo de
bens; b) - Exercicio de 1991, ano-base de 1990 - pela construgdo do imdvel de oito andares
sito a Rua Munis Barreto, n® 333, conforme avaliagdo feita em 17/08/90 pela Secretaria
Municipal de Fazenda da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Infragdo capitulada nos
artigos 2°e 3°, § 1°da Lein® 7.713/88.

3 - Distribuicdo disfargada de lucros relativo as seguintes operagbes: a) -
alienacdo do imével na Praia de Botafogo, n® 340, vendido em mar¢o/88, a empresa Franco
Brasileira de Hotéis, Espetaculos e Turismo pelos acionistas controladores e
administradores Srs. Joseph, Jacques e Maurice Valansi, proprietarios em condominio do
referido imével por valor notoriamente superior ao valor de mercado - processo decorrente
do IRPJ n° 10768.003.359/93-84, instaurado contra Franco Brasileira de Hotéis; b) -
aquisicdo do imével sito 2 Rua Muniz Barreto, n® 333, em junho/1988, na propor¢éo de 60%
da empresa Sinalva S/A -Comércio e Indistria e 20% da Companhia Cinematografica
Franco Brasileira, pelos acionistas controladores e administradores, por valor notoriamente
inferior ao prego de mercado, processo decorrente do de IRPJ. Infragdo capitulada no artigo

‘/‘?
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34, inciso IV, combinado com os artigos 367, incisos | e H, 368, inciso | e § 4°, 369, inciso |
e 371 do RIR/80.

Inconformado o recorrente, apds obter prorrogagdo do prazo, apresenta,
tempestivamente, em 14/06/93, sua pe¢a impugnatéria de fls. 154/169, instruida pelos
documentos de fls. 170/200, onde apds historiar os fatos registrados no Auto de Infrago,
se indispbe contra a exigéncia fiscal, soticitando o cancelamento do langamento do crédito
tributdrio, baseado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que preliminarmente, no presente processo o0s juros de mora foram
calculados mediante a aplicagdo da TRD, acumulada, que somente foi instituida para
remunerar o capital circulante do mercado financeiro, e ndo para corrigir impostos ou
contribuicdes;

- que pelo fato de ndo ter a Cia Cinematografica Franco Brasileira
contabilizado aplicagdes financeiras feitas na Socopa Sociedade Corretora Paulista S/A e
na Credinvest D.T.V.M Ltda., através de cheques sacados na conta corrente da aplicadora
e compensados nas contas correntes das corretoras, o fisco considerou que os valores
correspondentes aqueles cheques, sdo passiveis de inclusdo na cédula “F" das declaragbes
de rendimentos do ora impugnante apresentados para os exercicios de 1988 a 1991, ano-
base de 1987 a 1990, a titulo de retiradas ndo escrituradas na pessoa juridica Cia
Cinematografica Franco Brasileira S/A, da qual o autuado € acionista;

- que ao assim proceder cometeu duas impropriedade: A primeira delas esta
relacionada com a tributagdo por simples presungdo ndo prevista em lei, por isso que em
nenhum momento logrou o fisco comprovar que o produto daquelas aplicagbes tenha sido
entregue ou creditado ao referido acionista administrador, Apenas presumiu que este foi o
beneficiario daquelas aplicagbes ao fraco fundamento de que a empresa aplicadora ndo as
contabilizou. A segunda impropriedade reside no fato de que a ag&o fiscal contra o acionista
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administrador seria, caso confirmada a auséncia do registro contabil das aplicagbes na
pessoa juridica, e provado ter sido o acionista controlador o beneficiado, uma simples
decorréncia do procedimento fiscal levadc a efeito na empresa, ou seja: a empresa seria
passivel de autuagdo, para, somente a seguir, se confirmadas as irregularidades ia
detectadas, apontando como beneficidrios os acionistas administradores, ser contra esses
instauradas as a¢des fiscais por reflexo;

- que equivocou-se o fisco ao considerar gue ocorreu acréscimo patrimonial
na declaragdo de bens do ora impugnante. Isto porque tomou por base a sua declaragéo de
rendimentos e bens do ano-base de 1987, nela incluindo o imovel adquirido na data de
01/12/87 por Cz$ 3.000.000,00 que ndo constava na declaragdo. Sucede que conforme
consta na Escritura de Promessa de Cessdo, lavrada nas Notas do 1° Oficio da cidade do
Rio de Janeiro, o apartamento n® 403 do Edificio da Av. Atlantica, n® 1.186, foi adquirido por
sua esposa com quem é casado pelo regime de separagao de bens;

- que o fisco considerou que resultou variagdo patrimonial a descoberto na
declaracdo de rendimentos apresentada pelo impugnante para o ano-base de 1990,
exercicio de 1991, no montante de Cr$ 18.075.421,00, pelo fato de constar na referida
declaragdo os rendimentos declarados de Cr$ 24.092.327,00, quando esse valor deveria
ser de Cr$ 42.167.748,00, de acordo com a avaliagdo feita pela Secretaria Municipal de
Fazenda da cidade do Rio de Janeiro, em 17/08/90, no tocante a construgdo do imével sito
a rua Muniz Barreto, 333;

- que dentro dessa realidade e reconhecendo as falhas dessas avaliagbes
feitas pelas Prefeituras Municipais, &€ que a Receita Federal, determina que é de se aplicar
a tabela do SINDUSCON ao arbitramento do custo de construgdo de edificagdes para o fim
de determinagao do injustificado acréscimo patrimonial na declaragédo de contribuinte que
ndo comprova este custo;

/ 6 A4
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- que na espécie dos autos, além de ndo ter sido o contribuinte intimado a
comprovar este custo, adotou a autoridade fiscal um critério de avaliagdo do custo de
construgdes, inteiramente incompativel e em desacordo com aquele determinado pela
propria Receita Federal, ou seja, amparou-se em avaliagdo aleatoria da Secretaria
Municipal de Fazenda da cidade do Rio de Janeiro, feita apenas para fins de fixagdo do
IPTU;

- que quanto a distribuicdo disfar¢ada de ilucros do imdvel da Praia de
Botafogo, 340, vendido em margo de 1988, & empresa Franco Brasileira de Hotéis,
Espetaculos e Turismo Ltda., pelos acionistas controladores, esclarece que equivocou-se 0
fisco ao dizer que o imével alienado foi 0 de n° 340 da Praia de Botafogo, na realidade foi
de n° 330/334. Neste particular a exigéncia fiscal € uma decorréncia da agdo fiscal
instaurada pelo processo n® 10768-003359/93-84, contra a empresa Franco Brasileira de
Hotéis, Espetaculos e Turismo Ltda., onde foi detectada a suposta distribuicdo disfargada
de lucros. Portanto, em se tratando de uma tributacdo reflexa, e estando presente a relagaoc
causa e efeito, a apreciagdo e julgamento deste item fica atrelado ao julgamento do
processo matriz, instaurado contra a empresa Franco Brasileira de Hotéis, Espetaculos e
Turismo Ltda., cuja impugnagado ainda néo foi sequer apreciada em 1* instancia,

- que quanto a distribuigdo disfarcada de lucros do imével da rua Muniz
Barreto n® 333, comprade em junho de 1988, na proporgdo de 60% da Sinalva S.A Com.
Ind., e 20% da Cia Cinematografica Franco Brasileira Ltda., pelos acionistas controladores e
administradores, por valor supostamente notoriamente abaixo do mercado, também ai, na
apuracio do valor de mercado, louvou-se a autuante em informagédo unilateral prestada pela
Caixa Econdmica Federal em resposta a oficio a ela dirigido. Caberia ao fisco, em primeiro
lugar, apurar a distribuicdo disfargada de lucros nas empresas que alienaram o imével em
questdo, para, a seguir, se procedente a imputagdo, instaurar processo fiscal contra os
acionistas controladores e administradores supostamente beneficiados com aquela
distribuigao disfargada.

/ 7 il
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Cumprindo o preceito estabelecido no artige 19 do Decreto n® 70.235/72, a
autora do procedimento fiscal, apés analisar as razdes da impugnagdo, propde que o
langamento seja mantido na integra, com base nos seguintes argumentos:

- que quanto a incidéncia da TRD, cumpre-nos esclarecer que a Lei n°
8.177/91, que ratificou a Medida Proviséria n® 294/91, em seu artigo 9, dispds sobre a
incidéncia da TRD sobre os impostos, multas e demais obrigagbes fiscais e parafiscais, bem
como, os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, foram observados os
dispositivos legais que determinaram tal cobran¢a. Entretanto, ndo cabe discutir, na esfera
administrativa, a legalidade ou ilegalidade das normas que embasam a cobranga
impugnada;

- que quanto a omissdo de rendimentos caracterizado por retiradas nao
escrituradas na Companhia Cinematografica Franco Brasileira, tem-se que os recursos
contabilizados como suprimentos do Caixa da empresa ndo ingressaram nele efetivamente,
eis que, originarios de cheques sacados contra o Unibanco, os mesmo foram compensados
nas contas correntes da Socopa e da Credinvest para aplicagdes financeiras ao portador,
aplicacdes estas ndo contabilizadas pela empresa e, nem poderia ser de outra forma, visto
que, como ja dissemos, foram contabilizados como débitos da conta caixa;

- que quanto a variagio patrimonial a descoberto, oriundo do imdvel da Av.
Atlantica, n® 1.186/403, adquirido em 01/12/87, pelo valor de Cz$ 3.000.000,00, tém-se que
o suplicante declarou a sua esposa como dependente, optou pela declaragdo em conjunto
e, portanto, estava obrigado a declarar o acréscimo patrimonial, nos termos do artigo 619 do
RIR/80;
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- que quanto a variagdo patrimonial a descoberto, oriundo da construg&o do
imovel da Rua Muniz Barreto, 333 e ndo declarado, tém-se que a avaliacio feita pela
Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro, constante as fls. 147, o foi para fins de
cobrancga de ISS. O impugnante e seus irm3os construiram no imdvel uma edificago de oito
andares, sem exibir, ainda que para tal intimado, qualquer registro das operagdes relativas
aos elementos formadores dos custos do imdvel em construgdo, que embora pronto néo
obteve o “habite-se” e nem elaborou demonstrativos que discriminassem de forma
pormenorizada a realizag&o do cronograma financeiro do empreendimento. Assim, o Unico
documento de que dispusemos foi a avaliagdo feita pela Secretaria de Fazenda do Rio de
Janeiro que autuou o contribuinte para fins de cobranga do ISS, eis que sequer consta da
declaragac de rendimentos a referida edificagdo;

- que quanto a distribuicdo disfargada de lucros nem no decorrer da ag&o
fiscalizadora, nem nesta oportunidade, as razbes expendidas pelo impugnante nos
convenceram de gque o0s negocios foram realizados no interesse social e em condigdes
estritamente comutativas ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros, como
excepciona o paragrafo 2° do artigo 367, desde que provadas.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acéo fiscal e pela manutengéo parcial do crédito tributario langado, com base nos seguintes
argumentos:

- que a tese de inconstitucionalidade de norma legal expedida pelo Poder
Legislativo e em plena vigéncia, como é o caso da cobranga da TRD como juros de mora,
foge a regra do artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, conseqUentemente, n&c se pode cogita-
la como preliminar de nulidade do feito;
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- que o exercicio financeiro de 1988 sujeitou-se ac regime de “auto-
langamento” e dentro de tal dispaséo, ndo posso me furtar de observar que a declaracao de
rendimentos entregue em 28/04/88 (fls. 18) fixou o prazo para a Fazenda Nacional constituir
o langamento ate 28/04/93. Ndo obstante, logrou a unidade local, cientificar o contribuinte
do auto de infragdo, por via postal, cuja data de recebimento efetivada em 29/04/93,
demonstra que o langamento foi regularmente constituido quando atingido pela decadéncia;

- que a tributagéo da omissdo de rendimentos classificados na cédula “F” se
constitui em extensdo do exame promovido nas documentagdes do estabelecimento
Companhia Cinematografica Franco Brasileira, cujo contribuinte participa na condigdo de
acionista controlador administrador. Os autos demonstram que essa pessoa juridica emitiu
cheques as empresas Socopa - Sociedade Corretora Paulista S/A e Credinvest D.T.V.M.
Ltda., visando a aplicagdo no mercado financeiro. Pelo fato de nac terem retornado ao
patriménio da pessoa juridica foram considerados como retiradas do s6cio e rendimentos
omitidos na declaragao;

- que nas presungdes simples - relativas ou condicionais -, admite-se que o
fato provavelmente ocorreu. A probalidade, porém, de tal fato ter ocorrido efetivamente,
reduz-se a vista de outros elementos probatérios, entre os meios utilizaveis situando-se
também a prépria presungao, pois se um fato se prova por presungio, admitindo, todavia,
prova em contrario, tal prova pode ser feita também por presungio. Nesse raciocinio ficou
patente que cabe ao contribuinte a produgdo de prova em contrério pelo fato de ser o
acionista controlador administrador, portanto, responsavel direto pelo negdcios da pessoa

juridica;

/
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- que além disso, os fatos n3o tém ponto em comum, na pessoa fisica o
langamento se lovou em valores extraidos de cheques passados pela sociedade para
aplicagdo no mercado financeiro e depois de aplicados, pela reconciliagdo da conta caixa
da pessoa juridica encontrando-se saldo credor que presume a ocorréncia de omissao de
receitas;

- que colimando-se o preceito do artigo 148 do CTN, em relag&o a questéo
gue envolve a tributagdo da variagdo patrimonial a descoberto, resulta que a autoridade
lancadora tem o dever de arbitrar os custos de edificagdes quando diante da
impossibilidade de aferigdo dos mesmos;

- que para efetivar o arbitramento do preco, dispSe a autoridade langadora
de poder adotar qualquer forma de critério desde que resguardado o direito de impugnagao.
A defesa ndo trouxe ao processo registros, documentos e anotagbes que pudessem
mensurar 0 custo da edificagdo. A utilizagdo do valor de arbitramento efetuado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, constitui-se em parametro bastante razoavel para
se determinar o custo da construgdo, ressalvando, o fato que ndo foram juntados a
impugnac¢éo a documentagdo comprobatéria das despesas de construgéo;

- que a respeito da distribuicdo disfarcada de lucro para o imoével da Praia
de Botafogo n° 330/334, foi apresentada a escritura de promessa de compra e venda,
indicando o prego de venda de Cz$ 700.000.000,00 (fis. 194/197). Para o imével situado a
rua Muniz Barreto, n°® 333, também foi apresentada a escritura de compra e venda,
acusando a alienagdo no valor de Cz$ 3.000.000,00 (fls. 198/199). Esta autoridade n&o
pode confirmar um laudo de avaliagdo como sendo de valor juridico acima de uma escritura
ptiblica passada em tabelionato e no estrito cumprimento da lei;

_—
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- que arigor, a eficacia da escritura publica somente pode ser contestada no
Poder Judiciario e faz prova até que a Justi¢a tenha retificado o prego ou a cancelado.
Como ja disse, inexiste previsdo legal que autoriza a autoridade administrativa
desconsiderar uma escritura publica sem que haja, anteriormente, manifestagdo do Poder
Judiciario nesse sentido.

A ementa da decisdc da autoridade singular que consubstancia, em parte, a

acao fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - Exercicios Financeiros de 1988,
1989, 1990 e 1991 - Anos-base de 1987, 1988, 1989 e 1990.

Ementas:

. DECADENCIA - Caracteriza a decadéncia quando a declaragéo de
rendimentos do exercicio financeiro de 1988, sujeita ao regime de “auto-
langamento”, foi apresentada em 28/04/88 e o auto de infragdo do
respectivo exercicio financeiro cientificado em 29/04/93, apos expirado o
prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da data da entrega da declaragao
(CTN, art. 173).

. INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA NA ESFERA ADMINISTRATIVA -
O Delegado da Receita Federal de Julgamento é incompetente para
apreciar na instancia administrativa a arguigdo de inconstitucionalidade a
legisia¢do ordinaria em vigor.

. TRD - O art. 9° da Lei 8.177/91 estabeleceu a incidéncia da TRD sobre os
impostos, contudo, com a edi¢éo do art. 3° da MP 297/91 e da MP 298/91,
convertidos no art. 3° da Lei 8.218/91, a TRD passou a equivaler a juros de
mora. A nova redacgéo dada ac art. 9° da Lei 8.177/91 pelo art. 31 da MP
298/91 e convertido no art. 30 da Lei 8.218/91, modificou a partir de
fevereiro/91 a sistemética da cobranga da TRD de indexador de tributos
para juros de mora sobre débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional.

. CUSTO DE EDIFICACAO - Na auséncia de planilhas de custos e de
documentagdes comprobatérias, a autoridade langadora pode utilizar de
critério para arbitramento de custos, todavia, sujeito a impugnagao.

/ 12 jn
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Porém, se a parte litigiante ndo o contesta suficientemente, resta a
autoridade julgadora aceitar o critério adotado pela fiscalizagdo uma vez
que a lei ndo impde que seja observado os indices usados pelo
SINDUSCON.

LESCRITURA PUBLICA - A autoridade administrativa somente pode
desacreditar de escritura publica se houver, antes do langamento,
manifestagdo do Poder Judiciario nesse sentido.

EXONERACAO DE OFIiCIO DA BASE TRIBUTAVEL DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1988, POR DECADENTE.

EXONERACAO DE PARTE DA BASE_ TRIBUTAVEL DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1989, POR IMPUGNACAOQ.

MANTIDOS AS BASES TRIBUTAVEIS DOS EXERCICIOS FINANCEIROS
DE 1990 E 1991.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE."

Regularmente cientificado da decisdo, conforme Termo constante as fis.
2371239 e, com ela ndo se conformando, o interessado interpds, em tempo habil (22/12/95),
o recurso voluntario de fls. 240/243, onde apresenta, em sintese, as mesmas razdes
expendidas na fase impugnatoria.

Em 23/07/96, o Procurador da Fazenda Nacional Dr. José Pedro de A.
Parreiras Horta, representante lega! da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia de
Julgamento da Receita Federal no Rio de Janeiro - RJ, apresenta as Contra-RazGes ao
Recurso Voluntario de fts. 249/251, alegando, em sintese, o seguinte:

7
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- que relativamente a uma série de cheques sacados na conta corrente de
empresa da qual o recorrente é acionista controlador, para aplicagbes financeiras nao
contabilizadas na referida empresa, ndo se conforme o recorrente com o fato de terem tais
valores sido considerados como rendimentos seus, ndo declarados. Evidentemente, bem
andou a autoridade administrativa, vez que presume-se que 0 recofrente, acionista
controlador da empresa beneficiou-se dos mesmos;

- que contrariamente ao que pretende o recorrente, ndo tem a autoridade
fiscal qualquer obrigagdo legal de adotar a tabela do SINDUSCON para arbitrar os custo de
uma edificagdo, sendo perfeitamente valida a utilizagdo do valor de arbitramento utilizado
pela Prefeitura do Estado do Rio de Janeiro, mormente quando se vé que o recorrente, no
transcurso de todo o processo fiscal, ndo apresentou documentos ou registros que
invalidassem tal utilizagao.

E o Relatori

14 il
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao ha arguicdo de qualquer preliminar.

A matéria que resta para discussdo neste Colegiado, conforme consta do
relatério, diz respeito ao seguinte:

1 - Omiss&o de Rendimentos classificados na cédula “F”*, néo escrituradas
pelo contribuinte, referente a retiradas n2o escrituradas em conta de despesas gerais da
Companhia Cinematografica Franco Brasileira, da qual é acionista controlador e
administrador, através de cheques sacados da empresa e compensados nas contas
correntes da empresa SOCOPA - Sociedade Corretora Paulista S/A e Credinvest DTVM
Ltda., para aplicagdes financeiras ndo contabilizadas. Infragdo capitulada no artigo 34,
inciso Il do RIR/80;

2 - Variagdo Patrimonial a Descoberto - Rendimentos ndo declarados pelo
contribuinte, que ensejou variagdo patrimonial a descoberto, ndo justificado pelos
rendimentos tributaveis, ndo tributdveis e tributaveis exclusivamente na fonte, devido pela
construgdo do imdvel de oito andares sito & Rua Munis Barreto, n°® 333, conforme avaliagdo
feita em 17/08/90 pela Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro. Infragéo capitulada nos artigos 2°e 3° § 1°da Lein®7.713/88.

/ 15 il
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Quanto a omissd0 de rendimentos classificados na cédula “F*, tém-se que
pelo fato de ndo ter a Companhia Cinematografica Franco Brasileira contabilizado
aplicagbes financeiras na Socopa - Sociedade Corretora Paulista S/A e na Credinvest
D.T.V.M. Ltda,, através de cheques na conta corrente da aplicadora e compensados nas
contas correntes das Corretoras, a fiscalizagdo considerou que tais valores sdo passiveis
de inclusdo na cédula “F", a titulo de retiradas ndo escrituradas na pessoa juridica
Companhia Cinematografica Franco Brasileira S.A, da qual o autuado é acionista
administrador.

Se, pelo principio da eventualidade, validade fosse atribuida ao langamento,
ainda assim, n3o se poderia salvar o crédito constituido, eis que carente dos elementos
necessarios a imputar ao recorrente com indelével certeza, as propaladas praticas
sonegatodrias ou fraudulentas.

Ndo posso acordar com a pratica adotada pela Auditora Fiscal,
indevidamente endossada pelo julgador de Primeira Instdncia, que, abstendo-se de
aprofundar o procedimento investigatorio de fiscalizagdo, colheu, por amostragem,
informagdes estanques, desconexas e nada conclusiva, para, embasados nestas, impor ao
suplicante tdo despropositado énus tributéario.

A espécie tributaria em causa, ou seja, o imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, sobre o qual recaiu o langamento tem a sua conformagéo juridica
delineada pelo art. 153, lil, da CF/88 e pelo art. 43 do CTN.

Reza, pois, o dispositivo constitucional acima referido que o imposto recai
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, definigdo esta que o CTN complementa ao
especificar o nucleoc materia! de incidéncia do tributo como sendo o frutc do capital ou do
trabalho, ou, ainda, da combinag¢io de ambos, bem como o0s acréscimos patrimoniais n&o
compreendidos em tais categorias, mas que signifiquem aquisi¢do de riqueza nova.
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Ora, nao resta duvida que a tributagéo questionada foi efetuada por simples
presuncdo nac prevista em lei, por isso que em nenhum momento logrou a fiscalizagéo
comprovar que o produtc daquelas aplicagdes tenha sido entregue ou creditado ao referido
acionista administrador. Apenas se presumiu que este foi o beneficiario daquelas aplicagbes
ao fraco fundamento de que a empresa aplicadora ndo as contabilizou. Se langamento
tivesse que ser feito teria que ser na pessoa juridica, ja que, como o fisco afirma, que nao
houve registro contabil das aplicacdes na pessoa juridica emitente dos cheques.

Entendo que os fatos selecionados pela fiscalizagdo, em momento algum
revelam-se habeis o bastante para tangar dividas quanto ao procedimento do recorrente, ja
que ao entregar-se ao rapido caminho da presungdo, abandonando sua atividade
investigatéria, a fiscalizagdo deixou de trazer aos autos do procedimento elementos que
configurassem agdo ou omissdo do recorrente visando o cometimento do ilicito fiscal, fato
este que ndo pode ser ignorado por esta Camara.

Limitou-se a autora do procedimento em fantasiar que os cheques saidos do
caixa da empresa teriam como destino final aplicagdes financeiras em nome do suplicante
em fundos ao portador, deveria, entdo constituir crédito tributario na pessoa juridica, real
interessada pelas aplicagdes financeiras.

Enfim, entendo que n&o cabe o langamento na pessoa fisica do autuado por

falta absoluta de elemento comprobatdrio que © mesmo se beneficiou destas aplicagcdes
financeiras, j& que o correto, a principio, era efetuar o langamento na pessoa juridica.

/
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No que tange a variagio patrimonial a descoberto, vé-se, pelos autos, que o
meio utilizado pelo fisco para se chegar ao acréscimo patrimonial e respectiva omissdo de
rendimentos é perfeitamente amparado pela Jurisprudéncia e pela propria legislagdo de
regéncia, tanto assim que o proprio artigo 678, I, do RIR/80, prevé o langamento “Com as
informagGes de que se dispuser, quando 0s esclarecimentos deixarem de ser prestados,
forem recusados ou nao forem satisfatérios”. No presente processo, o contribuinte nac
prestou os solicitados esclarecimentos, ja que ndo atendeu o solicitado pelo Termo de Inicio
de Fiscaliza¢ao de fis. 01.

Assim, nédo oferecido qualquer esclarecimento, utilizou-se o fisco dos meios
disponiveis, ou seja, 0 a avaliagdo para fins de cobranga do Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza , realizada pela Secretaria Municipal de Fazenda da cidade do Rio de
Janeiro, conforme se constata as fls. 147.

Da andlise dos autos verifica-se que ¢ suplicante, juntamente, com seus
irmaos construiram o imdvel em questao, com ocito andares, sem exibir qualquer registro das
operagOes relativas aos elementos formadores dos custos do imoével, que embora pronto
ndo obteve o “habite-se” e nem elaborou demonstrativos que discriminassem de forma
pormenorizada a realizagdo do cronograma financeiro do empreendimento.

Quanto ac fato gerador, como bem disse a Autoridade de Primeiro Grau,
estd dentro dos principios da legalidade, vez que constatada omissdo de receita pela
declaragido apresentada. O art. 622 do RIR/80 e seu paragrafo Unico prevé esclarecimentos
acerca da origem dos recursos e do destino dos dispéndios ou aplicag¢des.

/
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Nestes casos entendo ser perfeitamente aceitavel o uso da presungio para
provar que houve aumento patrimonial ndo justificado, decorrente da aplicagdo de recursos
na construcdo da obra. Para a obtencdo desse resultado, a fiscalizagdo adotou o
arbitramento realizado pela Secretaria Municipal de Fazenda da cidade do Rio de Janeiro
para fins de cobranga do ISS.

Em nenhum momento no exame feito nos autos pode-se concluir que o
custo da obra foi devidamente comprovado e declarado. Resulta claro que o recorrente ndo
fez a prova dos gastos incorridos, esta constatacdo é suficiente para autorizar o Fisco a
arbitrar os custos de construgdo com base nos elementos que dispuser.

Diz o dispositivo legal e regulamentar:

"- Art. 148 da Lei n°® 5.172/66 (CTN) - Quando o calculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos,
servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo
meregam fé as declaracBes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

- Art. 622 do RIR/80 - A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte, nos
termos do artigo 677, os esclarecimentos que julgar necessarios acerca da
origem dos recursos e do destino dos dispéndios ou aplicagdes, sempre que
as alteragbes declaradas importarem em aumento ou diminuigdo de
patrimdnio (Lei n® 4.069/62, art. 51, paragrafo 1°).

- Paragrafo unico - O acréscimo do patrimbnio da pessoa fisica sera
classificada como rendimento da cédula H, quando a autoridade langadora
comprovar, a vista das declaragdes de rendimentos e de bens, ndo
corresponder esse aumento aos rendimentos declarados, salvo se o
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em rendimentos ndo
tributaveis ou ja tributados ou ja tributados exclusivamente na fonte (Lei n°
4.069/62, art. 52).
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- Art. 623 do RIR/80 - As declaragdes de rendimentos estardo sujeitas a
revisdo das reparticbes lancadoras, que exigirdo 0s comprovantes
necessarios (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 74).

- Paragrafo 3° - A revisdo sera feita com elementos de que dispuser a
reparticdo, esclarecimentos verbais ou escritos solicitados aos contribuintes,
ou por outros meios facultados neste Regulamento (Decreto-lei n® 5.844/43,
art. 74, paragrafo 1°).

- Art. 676 do RIR/80 - O langamento serd efetuado de oficio quando o
contribuinte (Decreto-lei n° 5.844/43, art. 77, e Lei n® 5.172/66, art. 149):

..........................................................................................................................

Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que contiver ou
omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar ou restituicéo indevida.

- Art. 678 do RIR/80 - Far-se-a o langamento de oficio (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 79):

| - arbitrando os rendimentos mediante os elementos de que se dispuser,
nos casos de falta de declaragao,

Il - abandonando as parcelas que néo tiverem sido esclarecidas e fixando
os rendimentos tributaveis de acordo com as informagdes de que se
dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou nao forem satisfatorios;

Entendo que ndo merece censura o procedimento adotado pela

Fiscalizagéo, pois, diante da falta de comprovagao dos custos da obra pelo suplicante, agiu

de forma correta, ao proceder o arbitramento do valor destes custo com base nos elementos

disponiveis na reparti¢io.

/7
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Por ser de justica, convém ressaltar que ndo cabe a cobranga do encargo
da TRD como juros de mora no periodo relative a fevereiro a julho de 1991, pois ja é
entendimento manso e pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe
a sua exigéncia a partir do més de agosto de 1991, conforme o Acérddo n® CSRF/01.1.773,
de 17 de outubro de 1994, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é

a seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4°
do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Didria - TRD sd poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n°® 8.218.
Recurso Provido.”

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragGes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia fiscal as importancias de
Cz$ 31.482.500,00 relativo ao exercicio de 1989; NCz$ 7.833,33, relativo a jan/89; NCz$
2.800,00, relativo a fev/89; NCz$ 5.166,00, relativo a mar/89; NCz$ 8.666,00, relativo
abr/89; NCz$ 10.666,00, relativo a mai/89; NCz$ 35.666,00, relativo a jul/89; NCz$
52.333,00, relativo a ago/89; NCz$ 25.000,00, relativo a set/89; NCz$ 31.666,00, relativo a
out/89; NCz$ 46.666,00, relativo a dez/89; e Cr$ 1.603.729,00, relativo ao exercicio de
1991, bem como excluir o encargo da TRD relativo ac periodo de fevereiro a julho de 1991,
sobre 0 valor remanescente.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abril de 1997
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