MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE COMTRIBUINTES

PROCESSO N°.:  10768.012697/93-06.
RECURSO N°. : 84.128

MATERIA: FINSOCIAL FAT. 04/89 a 03/92.

RECORRENTE: C.R. ALMEIDA S/A ENGENHARIA E CONSTRUCOES.
RECORRIDA: DRF no RIO DE JANEIRO CENTRO/NORTE- RJ.
SESSAQ DE: 21 DE MARGCO DE 1996.

ACORDAO N°, :  105-10.270.
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FINSOCIAL / FAT. - CONSTITUCIONALIDADE - O
Decreto-lel n® 1.840/82 vigorou até sua ab-rogagio,
que ocorreu através do Art. §° da Lel Complementar
n° 70, de 30/12/91, porém, ¢ inconstitucional o art. 9°
da Lel n° 7.689/88, assim como as majoragdes de
aliquota determinada pelos art. 7° da Lel n° 7.787/89;
1° da Lei n° 7.894/89 e 1° da Lei n°® 8.147/80, como ja
manifestado no Acérdio STF/RE n® 150.764-1/PE, de
16.12.92 e nos embargos de declaragao no recurso
extraordinario "STF* n°® 170.389-3, publicado no DJ.
n° 173, de 08/09/95, pag. 28.372, secao "I".

TRD - Inexigivel a TRD, como taxa de Jures, no
periodo anterior a agosto de 1991, quando o juro
legal era de 1% ao més-calendarlo ou fragdo
(Acérdao CSRF n° 01-1773/94).

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por C. R. ALMEIDA S/A ENGENHARIA E CONSTRUGCOES.

ACCRDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir
da exigéncia a importancia que exceder a aplicacdo da aliquota de 0,5% definida no DL
1.940/82, bem como o encargo da TRD do periodo de fevereiro a julho/91, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO HE DA SILVA,
PRESIDENTE.
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RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 () ABR 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiros. JORGE PONSONI
ANOROZO, JOSE CARLOS PASSUELLO, VICTOR WOLSZCZAK, CHARLES PEREIRA
NUNES, GILBERTO GILBERTI e AFONSO CELSO MATTOS LGURENCO

FI L

FL 0 mohb bdloe |

01 ] | it | D LD )t

I

L
'



MINISTERIO DA FAZENDA
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RECURSO N° 84.128.
RECORRENTE C. R. ALMEIDA S/A ENGENHARIA E CONSTRUCOES.

RELATORIO.

A empresa C. R. ALMEIDA S/A ENGENHARIA E CONSTRU(OES, inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n® 33.317.249/0001-84,
inconformada com a decisfio proferida pela Delegacia da Receita Federal Rio de Janeire
Centro/Norte - RJ (fls. 28/30), que nfio deu provimento a impugna¢io da exigéncia tributaria de
FINSOCIAL/FATURAMENTO e seus acréscimos legais (fls. 20/22), consubstanciada no auto de
infragfo e anexos (fls. 03/18), apresenta Recurso Voluntdrio ao Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes (fls. 33/37), e Aditivo ao Recurso Voluntério (fls. 40/44), objetivando a reforma da
deciso recorrida. '

A exigéneia diz respeito a falta de recolhimento da contribuigio ao Finsocial
Faturamento, nos meses de 04/89 a 03/92, com base na receita bruta das vendas de mercadorias e
de servigos, totalizando 2.505.256,45 UFIR, mais os acréscimos legais,

Na impugnagio a recorrente, inicialmente informa ja ter sido declarado pelo STF
a inconstitucionalidade das aliguotas superiores a 0,5% (meio por cento).

Reclama também pela utilizagdio da Taxa Referencial Didria - TRD, para o
calculo dos juros.

Afirma ser inconstitucional a utilizacfio da UFIR, em 1992, por ofender o
principio da anualidade tributiria, pots a Lei n° 8.383, dc 1.991, somente foi publicada em 03 de
janeiro de 1.992.

O Auditor Fiscal, em sva informagfo (fls.25), diz que a peca impugnatéria fiunda-
se em alegagdes de inconstitucionalidade, nfio cabendo & instncia administrativa a apreciagdo de
tal pleito.

A antoridade de primeira instincia, através da Decisfio n® 102/93. julga

procedente a agfo fiscal, mantendo integralmente o Iw.gammm.
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No recurso voluntario a recorrente reafirma as argumentagdes j4 apresentada na
impugnagio,

No Aditivo aoc Recurso Voluntdrio, inicialmente reclama pela aplicacio das
aliquotas de 1%, 1,2% e 2%, dizendo que por reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e também dos Tribunais Regionais Federais, a aliquota méxima aplicdvel ¢ de 0,5% (meio
por cento), como nstituido pelo Decreto-lei n® 1,940/82.

Insurge-se contra a cobranga da TRD, no periodo de 01/02/91 a 01/08/91, como
juros de tora.

Finaliza pedindo que se limite a exigéncia ao percentual de 0,5% e seja excluida

a TRDm no periodo de fevererro a julho de 1.991.

E o Relatério.
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YOTO.

CONSELHEIRQ NILTON P£SS, - RELATOR.

O recurso ¢ tempestivo, e por preencher os requisitos de admissibtlidade, dele
tomo conhecimento.

Para a sclugiio da presente lide, socorro-mne do bem elaborado voto de lavra do
eminente Conselheiro JORGE PONSONI ANOROZO, integrante desta Quinta Cmara do Primeiro
Consellio de Conribuintes, do qual transcrevo parte (V. Acérddo n° 105-9.894).

6. Relativamente a alegada  inconstitucioralidade  do
FINSOCIAL, de fato, irdmeros foram os contribuintes que buscaram o
Poder Judicidrio para a salvaguarda de seus direitos, pols entendiam que
com a Constituiclio de 1938, rova situagdo se criou. decorrente do teor
dos artigos 153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando contido no
artigo 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

6.1 O Supremo Tribural Federal, em Acdrdd@o aprovado na sua
Sessdo Plena do dia 16 de dezembro de 1992, no Recurso Extraordindrio
r® 150.764-1/PE. declarou a inconstitucionalidade da exigibilidade do
FINSOCIAL, no que exceder 4 aliquota de 0,5%, cujo acdrddo foi assim
redigido:

“CONTRIBUICAQ SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE REGENCIA -
FINSOCIAL - BALIZAMENTO TEMPORAL.

A teor do disposto no artigo 195 da (onstituigdo Federal,
incumbe & sociedade, como um todvo. financiar, de forma direta o indireta.
nos termos da le:, a seguridade social, atribuindo-se acs empregadores a
participacdo mediante bases de incidéncia proprias - folha de salérios. o
Jaturamento ¢ o lucro. Em norma de natureza constitucional transiioria,
emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de conteibuicdo, jungindo-se
a rmperatividade das regras insertas no Decreto-lei n® 1.940-°82, com as
alteragdes ocorridas até a promulgacdo da Carta de 1988, ao espago de
tempe relative @ edicdo da lei prevista no referice artigo. Conflita com

as diaposicdes constiucton@s - artigos 195 dg corpe permanerte d«
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Embargos da declaracdo conhecidos, para esclarecimentos.

6.3 Conquanto a decis@io do Supremo Tribunal Federai ndo
tenha efeitos "erga omnes”, ela é definitiva, porque exprime o
entendimento do Guardido Maior da Constituicdo.

6.4 Por outro lado, embora em nosso sistema jurldico a
Jjurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e subjetivos da
coisa juigada, sem vincular os Tribunais Inferiores aos julgamentos do
Tribunars Superiores, em casos semelhantes ou andlogos, os precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administracdo, pape! de sigrificativo
relevo no desenvolvimento do Direito.

6.5 E usual os Meritissimos Juizes orientarem suas decisdes
pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores e a
propria Administrac@o Federal, através da Consultoria Geral da
Republica, tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de gue
a orientacdo administrativa ndo hd de estar em conflito com a
Jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito.

6.6 No mesmo sentido, o entendimento do Consutor-Geral da
Republica, LEOPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-13.
de 13/12/60, recomendando néio prosseguisse o Poder Executivo "a
advogar contra a torrente de decisdes judiciais” e acrescenta:

"Je, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variagdo de fundo, tomados & unanimidade ou por significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito, recomenddvel serd néo
renita a Administrac@o, em hipéteses iguais, em manter a sua posi¢fo,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada. Teimar a
Administracdo em aberta oposicdo a norma jurisprudencial firmemente
estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no ponrto, por
parte do Poder Judicigrio, ndo lhe renderd mérito, mas desprestigio, por
sem duvida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer litlgios. inutilmente,
roubando-se, e a Justica, tempo utilizdvel nas tarefas ingentes que lhes
cabem como instrumento da realizacdo do intercsse coletivo.”,

6.7 Registre-se, por oporturo, a orientagflo coerente com as
decisdes supra emanada recentemente pela Secretaria da Receita Federal
quando autorizou o parcelamento dos débitos relativos ao FINSOCIAL de
acordo com as decisdes 14 proferidas pelo Supremo Tribunal Federal)
com a ressaiva expressa guanto a possibilidade de a difeérenca do débito
parcelado vir a ser cobrada, caso o "STF” altere o seu entendimento

=3
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Entretanto. em relagio a cobranga dos jwros moratorios com b o ta vinlag Ao da
TR, a Camara Supertor de Recursos Fiscals, em Acorddo n® CSRE/01-01 773:94 wntarmizon o
ettenditznto do Cousellio de Contrbuintes e firmou jurisprudéncia no sentido de que. por tor¢u do
disposto no artigo 101 do Céddigo Tributirio Nacional e no parigrafo 4° da Lei de Introducio no
codigo Civil Brasileiro, a TR =6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei o 8218/91.

Registre-se que a recorrente ndo discute a base de calculo da exigéncia, razao
pela qual dou por certo o valores indicados no auto de intragdo.

Diante do acima franscrito e exposto. voto no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ac recurso, para excluir da exigencia formulada, as importincias que excederen 4
aplicagfo da aliquota de 0.5% (meio por cento) sobre a base de caleulo, como detinida pelo
Decreto-ler n” 1.940/82, bem como para excioir a TRD no periodo de fevereiro a juliio de 1.991.
fim de que os juros de nora sejam cobrados, no referido periodo, arazfio de 1% ao més calendario

ou frag#o..

E o meu voto, que leio em plenario.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de margo de 1.996.

JTON PESS /RELATOR.
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