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DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAQ: O langamento do
IRPJ é por homologagdo, tendo como dies a quo na contagem do prazo decadencial
aquele da ocorréncia do fato gerador, ex vi do art. 150, § 4° do CTN.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

REGULUS COMERCIO E PARTICIPAGCAO S/A.:

ACORDAM os Membros da Oitava Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada peio

relator, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos

os Conselheiros Manoe! Antonio Gadelha Dias e Luiz Alberto Cava Maceira.

FORMALIZADO E

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

by M

MARIO JUN IRA FRANCO JUNIOR
RELAFOR

a2 EFEV 1998

RECURSO DA TAZENDA NACIONAL RP/108-U.135
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros JOSE ANTONIO MINATEL,
NELSON LOSSO FILHO, ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA, JORGE EDUARDO
GOUVEA VIEIRA e MARCIA MARIA LORIA MEIRA. .
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Acordao n°. : 108-04.795
Recurso n°. : 109.457 -
Recorrente - REGULUS COMERCIOE PARTICIPACOES S/A.

RELATORIO

Trata-se de exigéncia do Imposto sobre a Renda, periodo-base de 1987,
com langamento cientificado ao contribuinte em 22/04/93.

Séo as seguintes as infragdes detectadas pela fiscalizagéo:

- falta de adi¢do do lucro inflacionario realizado;

- glosa de corregdc monetaria devedora correspondente a valores negativos
de investimentos em sociedade controlada;

- falta de adi¢do da variag&o monetaria sobre empréstimos a controlada, a
teor do art. 21 do Decreto-lei 2065/83.

Impugnande a exigéncia, fls. 40, a autuada, embora consignando a
improcedéncia do auto de infragdo, deixa de apresentar qualquer argumento de mérito, péra
afirmar que mesmo assim nada deve, haja vista a necessaria compensagédo de prejuizos
acumulados em montante superior ao saido da exigéncia.

Junta, a fls. 43, demonstrative dos valores remanescentes, incluindo os
valores da autuagdo, inclusive em montante superior quanto ao lucro inflacionario realizado.

Subtréi, porém, o que entende como lucro inflaciondrio diferido, bem como parcela de
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provisdo ja tributada em outra autuagdo anterior. Por fim, compensa com 0 prejuizo

acumulado gque julga ter.

Decisdo monocratica julgando procedente a agéo fiscal, acatando o parecer
de fis.76, que refuta o argumento da autuada quanto ao montante dos prejuizos
acumulados.

Recurso, no qual a autuada pede a nulidade da decisdo monocratica, tendo
em vista cerceamento do direito de defesa pela auséncia de qualquer diligéncia ou
checagem, por parte da autoridade fiscal, da contabilidade da autuada, a fim de confirmar
os valores apresentados na impugnacdo. Retoma também os argumentos expostos na pega
de defesa inaugural, apresentado calculo idéntico.

E o Relatdrio.

o
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VOTO

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator
O recurso é tempestivo.

Deixo entretanto de conhecer das matérias nele opostas, tanto a preliminar de
nulidade quanto os calculos de parcelas redutoras apresentadas, por entender que o
langamento, quando efetivamente constituido, através da ciéncia ao contribuinte, 22.04.93,
ja estava alcangado pelo instituto da decadéncia. |

Assim, suscito a preliminar de decadéncia. Ressalto, desde ja, que a
decadéncia, instituida no interesse da ordem publica, € matéria a ser apreciada de oficio em
qualquer instancia ou tribunal.

O Cébdigo Tributario Nacional estabelece a regra geral do instituto do
langamento, necessario a constituir e formalizar o crédito tributario através do constatagio
da existéncia da obrigagéo tributaria, conferindo-lhe exigibilidade. Prescreve o art. 142:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendidc o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavet,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo o caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento & vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”
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Portanto, como regra geral, o langamento & privativo da autoridade
administrativa. Porém, & o proprio Coédigo Tributario que estabelece as excegdes
pertinentes, definindo nos arts. 147, 149 e 150 as trés modalidades de langamento, i.é, por
declaragéo, de oficio e por homologagdo. O langamento de oficio € 0 unico a amoldar-se &
regra matriz. Os demais, todavia, sdo classificados, por excegao a regra, pelo maior ou
menor grau de participagdo da autoridade administrativa na constituicao do crédito.

Sistematicamente, as modalidade se distinguem por total participag¢éo do
Fisco, lancamento "ex officio", pela participagdo conjunta entre contribuinte e Fisco,
lancamento por declaragdo; e pela auséncia de participagdo do Fisco em todo o
procedimento até a consumagio do pagamento, langamento por homologag&o. Nenhum
outro critério foi utilizado pelo legislador para distinguir as formas de langamento, fosse pela
complexidade dos calculos necessdrios a apuragdo da base de célculo, cumprimento de
obriga¢des acessoérias prévias, natureza do tributo, etc. Nem mesmo ousou o legisiador a
encerrar determinado tributo em qualquer modalidade de langamento. Sendo assim, ao
intérprete cabe avaliar cada fato dentro da Gtica de distingdo adotada pelo legistador, sob
pena de extrapolar em sua fungdo, definindo critérios outros ao arrepio daguele previsto na
Lei, com natureza complementar & Constituicio, e que define normas gerais de direito
tributario.

Com a evolugdo das relagbes comerciais € a necessaria rapidez da
arrecadagdo tributaria, € de se concluir que o langamento por declaragédo deixa de
configurar a hipétese mais freqliente. Hodiemamente, a legisiagdo procura dispor sobre
todos os aspectos necessarios para que o contribuinte apure e determine a base de calculo,
bem como proceda ao recolhimento do tributo em datas e periodos determinados. Tudo isso
sem o menor envolvimento efetivo do Fisco. E a confirmagdo da abrangéncia atual do
langamento por homologagdo. Neste mesmo diapaséo, o ilustre Consetheiro Luiz Henrigque
de Barros Arruda demonstrou, de forma brilhante, no Acérddo n° 103-11.801, o ocorrido
com o IRPJ apés a edigdo do Decreto-lei n® 1967/82. Com a devida vénia, cito a seguinte
passagem desta decisdo, verbis:
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" Com a edi¢do do DL 1967/82, modificou-se tal situagdo, passando
aquele diploma legal a fixar prazo para pagamentc do imposto
desvinculado da entrega da declaragdo de rendimentos e, portanto, do
exame prévio dos fatos pela autoridade administrativa , dispondo ainda,
em seu artigo 16, da seguinte forma:

‘Art. 16 - A falta ou insuficiéncia do recolhimento do imposto,
duodécimo ou quota, nos prazos fixados neste Decreto-lei, apresentada
ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa de
mora de vinte por cento ou a multa de langamento "ex officio", acrescida
, em qualquer dos casos de juros de morla'. (grifei).

Tipificada esta, pois, a espécie de langamento por homologagéo,
como definido no art. 150 do CTN, cuja esséncia consiste no dever do
contribuinte de efetuar o pagamento do tributo na data estipulada em lei,
independentemente do exame prévio da autoridade administrativa.”

Independentemente do momento em que se queira conferir ao IRPJ a
modalidade de langamento por homologagdo, a verdade € que a evolug&o das relagbes
fisco contribuinte, necessariamente conferiu maior, e atualmente total, participagdo ao
sujeito passivo quanto ao calculo e pagamento do imposto. '

N&o obstante, tese contraria tem prevalecido para configurar o fangamento
como por declaragdo, em razdo da concomitante "notificacdo de langamento” ao recibo de
entrega. Permissa maxima vénia, ndo posso concordar. Como bem demonstrado no aresto
supracitado a entrega da declaragdo de rendimentos € mero cumprimento de obrigacao
acesséria apesar da denominagéo de "notificagfo de langamento” empregada ao recibo de
entrega. Outrossim, vale satientar que carimbo de instituigdo financeira nao preenche o
requisito geral de qué o langamento é privativo da autoridade administrativa, bem como
atividade vinculada e obrigatdria. As excegdes a esta regra geral, conforme j& mencionado,
pressupdem uma maior ou menor participa¢do da autoridade administrativa , porém), frente a
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participagdo do sujeito passivo, mas n&o admitindo a delegac¢éo do ato de lancar, consoante
seu dever em cada modalidade de constituigdo do crédito tributario._Ainda assim, se

considerarmos o recibo _de entrega da declaracdo acompanhado de notificacdo de

lancamento, como conciliar a_impossibilidade que surgiria_, em obediéncia ao § 1° do art.
147 do CTN, de retificacdo da prépria declaracdo? Se assim o fosse, a declaracdo seria
simplesmente “irretificavel” e letra morta as normas para tanto constantes do DL 1967/82.

Por fim, devemos ressaltar que as antecipagdes de pagamentos, determinadas pela
legislagcdo, antes mesmos da ocorréncia do fato gerador, n&o interferem na classificag@o do
tipo de langamento. Este mecanismo de arrecadagdo pode ocorrer tanto nos langamentos
por declaragdo quantc nos efetuados por homotogagdo. Se, em momento definido, surgir
em fﬁngéo destas antecipacbes, crédito para o contribuinte, a forma de restituicdo ou
compensacio estara definida em lei, através de normas especificas ou pelo critério geral de
restituicdo. Este € o caso do IRPJ, se prejuizo apura o contribuinte, ja tendo pago o imposto
antes do término do periodo-base.

Por todo o exposto, voto no sentido de declarar a decadéncia do exercicio de
1988, por aplicagdo do §4°, art. 150, do Caodigo Tributario Nacional, cancelando portanto a
exigéncia.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de dezembro de 1997

MARIO JUNQU RA JUNIOR - RELATOR
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