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IRF/ILL - DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - O
termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituicdo do Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido (Art. 35, da Lei n°
7.713/88) pago indevidamente, € a data da publicagdo da Resolugio do
Senado Federal 82/96, que reconheceu o direito a restituicio em tela.
Afastada a decadéncia, devem os autos retornar a DRJ de origem para
analise do mérito do pedido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSERVADORA LUSO BRASILEIRA S.A.COMERCIO E CONSTRUGOES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
enfrentamento do mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta
Cardozo, que mantinham a decadéncia.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ?;'

PRESIDENTE

6&“‘1—&-— of et Pt G
SCAR LUIZ MEN ON(;A DE AGUIAR
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA ESTOL.
Ausente a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO. )A(lw\
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Recorrente : CONSERVADORA LUSO BRASILEIRA S.A. COMERCIO E
CONSTRUCOES
RELATORIO
1 - A contribuinte Conservadora Luso Brasileira S/A Comércio e

Construgdes apresentou, em 16/11/2001, pedido de restituicdo, de fls. 01, dos valores
recolhidos, nos anos de 1991,1992 e 1993, a titulo de Imposto de Renda na Fonte sobre o
Lucro Liquido, ILL, em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade do tributo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal.

2 - Buscando corroborar a sua solicitagdo, colacionou as guias de
recolhimento (DARF - fls. 02/07) correspondentes.

3 - No Despacho Decisério proferido em 08/01/2002 (fls. 38), pela Delegacia
da Receita Federal de Administragdo Tributaria no Rio de Janeiro - DIORT/DERAT, com
fulcro no Parecer Conclusivo n® 002, de fls. 37, consta que a solicitagio foi indeferida, em
vitude da decadéncia do direito de solicitar a restituicdo pelo contribuinte, haja vista o
decurso do prazo de mais de 5 (cinco) anos entre o pagamento do tributo e a apresentagao
do pleito de restituigéo.

4 - Devidamente cientificada acerca do teor do mencionado Despacho em
10/04/2002 (AR de fls. 39, verso), a interessada interpds, em 27/04/2002, Manifestagéo de
Inconformidade, de fls. 40/53, acompanhada dos documentos de fls. 54/68, argumentando

em sua defesa, em suma, o seguinte(:m
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b) afirmou que o CTN néao traz qualquer dispositivo pertinente a situagao

tributaria declarada inconstitucional pelo STF;

C) consignou que no momento em que determinada norma tributaria &
declarada inconstitucional, e seus efeitos estendidos a todos em virtude de resolugdo do
Senado Federal, todos os pagamentos efetuados sob a égide de tal norma, tém-se por

indevidos, havendo entao o direito a restituicio;

d) aduziu que o art. 168 do CTN estabeleceu que, em havendo direito a
restituigdo, o prazo decadencial para requeré-la conta-se a partir do evento posterior que

tornou o pagamento indevido, e ndo da data do efetivo recolhimento;

e) citou jurisprudéncia deste Egrégio Conselho de Contribuintes,
acrescentando que a edigdo do Ato Declaratdrio n® 96/1999, contrariou ¢ entendimento

pacificamente adotado naquele;

f) mencionou trecho jurisprudencial do llustre jurista Hugo de Brito Machado,

buscando corroborar seus argumentos;

g) questionou a legalidade do AD SRF n° 96/1999;

h) citou jurisprudéncia firmada pelo STJ e TRF;

i) apelou a Delegacia que indeferiu o seu pleito, para que considere, no
minimo, o que ja preceitua e define a Camara de Recursos Fiscais, Ultima instancia da fase

processual administrativa, aproveitando, entao, para citar Acérdao por esta prolatado;

J) asseverou que o Acdrddo supramencionado esta fundado em posigao
manifestada pela SRF, através do Parecer COSIT n® 58/1998, e cita trecho do mesmg\a’l .
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k} finalmente argliu para que fosse reconsiderado o seu pedido de
restituicdo, protocolizado em 16/11/2001, por ser o seu direito legitimo e inquestionavel.

5 - Na data de 30 de maio de 2005, os membros da 42 Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento proferiram Acorddo, de fls. 78/89, indeferindo, por
unanimidade de votos, o pleito da Interessada, nos termos do voto do lim® Relator, que

entendeu, em sintese, que:

a) Mencionou que o AD SRF n° 96/1999, preceitua que o prazo decadencial
para efeitos de pleitear a restituigao, inicia-se da data do pagamento do tributo tido como

indevido, consoante previsto nos arts. 165, |, e 168, |, do CTN;

b) declarou que o presente caso se subsume a hipdtese prevista no citado
Ato Declaratério, em virtude de tratar-se de recolhimentos de Imposto de Renda na Fonte
sobre o Lucro Liquido — ILL, instituido pelo art. 35 da Lei n® 7.713/1988, o qual foi declarado
parcialmente inconstitucional pelo STF, no tocante a expressao “o acionista”, nele contida;

c) elidiu o argumento da interessada quando alegou que a extingao do
crédito tributario, no caso presente, se adequaria a hipbtese prevista pelo art. 156, X, do
CTN, porquanto, a exegese do AD SRF 96/1999 aduziu que a extingdo se daria com a
hipétese do inciso | do mesmo dispositivo legal. Ressalvou, ainda, que n&do poderia incidir
sobre um mesmo crédito tributario a eficacia dé duas causas extintivas , sendo uma

posterior & outra no tempo;

d) diante de tal fundamento, entendeu que a contagem do prazo decadencial
a partir da publicag&o da Resolugdo Senatorial, estribada no art. 156, X (a decisao judicial
passada em julgado)}, do CTN, nao poderia prosperar;

€) mencionou que as proprias jurisprudéncias colacionadas pela contribuinte
demonstram que o entendimento do Egrégio STJ & no sentido de que a contagem do prfw
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decadencial para efeitos de restituicdo de indébitos, se inicia da data da declaragéo ou na
data da publicagdo do Acérdao. Salientou que, mesmo sob esse entendimento, os prazos
decadenciais ja teriam expirado, porquanto a decisdo do STF, que declarou parcialmente a
inconstitucionalidade do tributo, foi tomada em 30/06/1995, e que o pertinente Acérdao foi
publicado no DOU de 03/08/1995, enquanto que o pleito de restituicdo somente fora
apresentado em 16/11/2001 (6 anos depois);

f) ressalvou que o entendimento emanado daquela corte & novo, e que esta
baseado em fundamentos outros, entre os quais nao estd a extingdo do crédito tributario

sustentado pela Interessada.

g) afastou as jurisprudéncias deste Egrégio Conselho de Contribuintes
citadas, em razio das mesmas no vincularem as decisb6es daquela instancia, em razao de
tais decisbes ndo se encontrarem especificadas no art. 96 do CTN. Destacou que aquelas
somente geram efeitos entre as partes dos processos em que foram proferidas. Mencionou
o llustre Jurista Bernardo Ribeiro de Moraes;

h) alegou que as decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdigao
administrativa, somente adquirem o sfatus de norma complementar se a sua eficacia
normativa tiver sido atribufda pela propria lei, consoante o disposto no art. 100, Il, do CTN;

i) esclareceu que os agentes e autoridades administrativas tém as suas
atividades plenamente vinculadas e estritamente pautadas em lei; Citou os arts. 3 e 142, do
CTN;

j) declarou que o supracitado Ato Declaratério 96/99, cuja eficacia normativa
¢é atribuida pelo CTN nos seus artigos 96 e 100, I, vincula as decisdes daquela instancia
administrativa. Salientou que ¢ mencionado ato € estribado no Parecer PGFN n° 1.538, o
qual, por seu turno, também tem efeito vinculante para a administragao pablica em razao do

disposto no art. 40 da Lei Complementar 73/93, que determina que todos os érgéosJi

6
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singulares ou coletivos, que atuem em processos administrativos tributarios, dentro da
estrutura da administragao fazendaria, devem observar os Pareceres da Advocacia Geral da

Unizo;

k) alegou que a eventual declaracéo de inconstitucionalidade de lei nao tem
o condédo de suspender ou interromper os prazos decadenciais previstos na legislagao.
Afirmou que os atos praticados sob lei inconstitucional mas alcangados pela decadéncia,
ndo comportam revisdao administrativa ou judicial;

[) citou o Decreto n® 2.346/1997, cujas estipulagdes obrigam a administragdo
publica, o qual determina que decisdées de inconstitucionalidade proferidas pelo STF,

somente alcangam os atos que ainda sejam passiveis de reviséo;

m) mencionou o llustre Jurista Aliomar Baleeiro, 0 RE n°® 57.310 do STF,
bem como o art. 3°da LC n® 118/2005;

n) reconheceu a extingdo do direito a restituigdo, em virtude do transcurso
de mais de 5 anos entre a data dos pagamentos, ocorridos em 1991, 1992 e 1993, e a
apresentacgao do pedido elaborado pelo contribuinte em 16/11/2001.

6 - Devidamente notificada, em 22/06/2005, conforme AR de fls. 92, acerca
do teor do supramencionado acérdio, a Interessada apresentou, aos 19/07/2005, Recurso
Voluntario, de fls. 95/105, dirigido a este Egrégio Conselho de Contribuintes, embasando a
sua irresignabilidade, em suma, nos seguintes fundamentos:

a) Afirmou que o CTN néo traz qualquer dispositivo pertinente a situagéo
tributaria declarada inconstitucional pelo STF;

b) consignou que diversas foram as discussdes acerca do tema em tela, até
que o STF emanou entendimento favoravel ao contribuinte, e que tal conduta culminou :_yl
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um critério consolidado na esfera administrativa e manifestado, resumidamente, pelo
Acbrdao CSRF/01-03.239, de 19/03/2001;

c) o citado Acérdao dispds que a contagem do prazo decadencial do direito
a restituigdo de tributo pago indevidamente, conta-se, entre outros, a partir da data da
publicagdo do Senado Federal que confere efeitoé erga omnes a decisdo proferida inter
partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributos;

d) diante de tal fundamentagdo, alegou que a contagem do prazo
decadencial do direito & restituigdo iniciou-se com a edicdo da Resolugdo Senatorial n°
82/1996, ocorrida em 18/11/1996 e que, portanto, o seu direito ndo havia decaido quando da
apresentagao do pleito, ocorrida em 16/11/2001. Mencionou jurisprudéncia e doutrina;

e) teceu comentarios acerca do art. 3° da Lei Complementar n° 118/2005,
argumentando que este ndo se aplicaria ao presente caso, em razéo do respeito ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito, que ja foram expressamente reconhecidos pela
autoridade administrativa, em razdo de farta jurisprudéncia do Egrégio Conselho de
Contribuintes, bem como a IN SRF n° 63/1997;

f) ao final, requereu o provimento do presente recurso para que seja deferido

o pleito de restituigio apresentado.

E o Relatério
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, Relator

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

O litigio versa sobre o inicio do prazo decadencial para a formalizagédo de
pedido de restituicdo de exac¢éo declarada inconstitucional: se a data da extingdo do credito
tributario ou se a data da declaragdo de inconstitucionalidade.

Com base no Decreto n° 2.346 de 10.10.1997 ficam consolidadas normas
de procedimentos a serem observadas pela Administragdo Publica Federal, para que seja
dotada de eficacia ex-tunc, produzindo efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, com efeito, erga omnes a partir da
Resolugao do Senado Federal.

O Art. 35 da Lei n® 7.713/88 que institui o Imposto de Renda sobre o Lucro
Liquido, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sendo suspensa a
expressao “o acionista” pela Resolugao n® 82 de 18/11/96 do Senado Federal.

A acdo direta de inconstitucionalidade encontra-se no Art. 103 da
Constituicdo Federal de 1988, por conseguinte nao abrangida pelos Arts. 165 e 168 da Lei
n°® 5.172, de 25/10/1966 (CTN).

Em conformidade com ¢ Art. 37 da Constituicdo Federal a administragao
plblica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. a l
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Com base nesses principios a administragdo piblica tem o dever de
arrecadar o tributo instituido por lei, porém, quando a lei for decretada inconstitucional, a
exacdo recolhida foi indevida, ficando o contribuinte com o direito a restituir o pagamento
indevido do tributo, com o fito de recompor o seu patriménio, e a administragdo publica com
o dever de devolver o que arrecadou indevidamente. Dessa forma, ¢ contribuinte tem a
garantia de que somente pagara tributos realmente devidos com base em previsdo legal e
constitucional.

Presume-se que as leis emanadas do Poder Legislativo estdo em
conformidade com a Constituigdo, ficando o contribuinte obrigado a recolher os tributos,
visando manter a ordem social.

“O ajuizamento da agao direta de inconstitucionalidade nao se submete
a observancia de qualquer praze de natureza prescricional ou de carater
decadencial, eis que atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero
decurso do tempo. Sumula 360. Precedentes do STF (ADIN 1.247 - PA -
med. Caut. — RDA 201/213).”

Carece de fundamentacdo o entendimento de que o prazo decadencial de
cinco anos deve ter sua contagem iniciada a partir da data da extingdo do crédito tributario, o
que conduziria o cidadio ao questionamento de todas as leis, com o proposito de assegurar
o seu direito de restituicao, de lei que porventura venha a ser declarada inconstitucional.

No presente recurso voluntario, ndo ha o que se falar em extingéo do direito
da recorrente em pleitear a restituicao do ILL (Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido),
porque o pedido de restituigdo do indébito tributario foi protocolizado em 16 de Novembro de
2001 (FI. 01), afastando-se, pois, a alegagao de decadénjéu

10
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Diante do exposto e do que mais constar dos autos, voto no sentido de
conhecer do recurso e dar-lhe provimento para afastar a decadéncia, determinando-se a
remessa dos autos a DRJ de origem para andlise do mérito do pedido de restituigcdo
formulado pelo recorrente.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de maio de 2006

i ‘%—-ﬂs‘n

_(.—‘ﬂ.
SCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
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