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IRPd — CUSTOS. DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS. GLOSA. - O Ato Administrativo de

Lancamento requer seja produzida a prova da ocorréncia de
fato que, inequivocamente, se subsuma a hipdtese descrita
pela norma juridica. A fundamentagao da glosa de custos ou
despesas operacionais realizadas e contabilmente
apropriadas pelo sujeito passivo ha de ser acompanhada de
elemento probatorio, produzido pela Fiscalizagédo, de que os
gastos suportados ndo sao necessarios a atividade da
empresa ou a manutencdo da fonte produtora dos
rendimentos.

INEXATIDAO QUANTO AO PEF\:iODO DE APROPRIAGCAQ
DE DESPESAS. POSTERGACAO DO PAGAMENTO DE
IMPOSTO ou CONTRIBUICOES.  MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO. NAO INCIDENCIA. — Nao
incide a multa de langamento de oficio, quando da
postergacdo do pagamento néo resultar diferenca de tributo
ou contribuicdes, a recolher.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO.
PROCEDIMENTO REFLEXO. - A decisdo prolatada no
procedimento instaurado contra a pessoa juridica, intitulado
de principal ou matriz, da qual resulte declarada a
materializagdo ou insubsisténcia do suporte fatico que
também embasa a relagdo juridica referente a exigéncia
materializada contra a mesma empresa, relativamente a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido aplica-se, por
inteiro, aos denominados procedimentos decorrentes ou
reflexos.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BANCO BVA S.A. {\J
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso,
para excluir a tributacdo do item glosa de despesa com prestacdo de
servicos e afastar a imposigdo da multa isolada, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.
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MANOEL AN O GADELHA DIAS
PRESIDENTEn
/

J

SEBASTIAO

UES CABRAL
RELATOR . ~

FORMALIZADO EM: [} 4

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO,
ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR,
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Recurso n ° :-138.388
Recorrente . BANCO BVA S. A..

RELATORIO

BANCO BVA S. A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ do MF sob n° 32.254.138/0001-03, ndo se conformando
com a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pela Colenda Sexta
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro
- RJ que, apreciando sua impugnagao tempestivamente apresentada,
manteve, em parte, a exigéncia do crédito tributario formalizado através
dos Autos de Infracdo de fls. 171/172 (IRPJ) e 179/180 (CS), recorre a

este Conselho na pretensdao de reforma da mencionada decisdc de

primeiro grau.

A peca basica de fls. nos da conta de que a matéria objeto

de tributagao resulta de:

“001 — CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS

GLOSA DE DESPESAS

Valor apurado conforme item 3.2 do Termo de Verificagdo Fiscal em
anexo, 0 que é parte integrante deste langamento de oficio.

002 — DESPESAS |NDEDUTiVEIS

DESPESAS INDEDUTIVEIS

Valor apurado conforme item 3.1 do Termo de Verificagdo Fiscal em
anexo, o qual é parte integrante deste langamento de oficio.

003 — INOBSERVANCIA DO REGIME DE ESCRITURAGAO A PARTIR

DOAC97

ANTECIPACAO DE CUSTOS OU DESPESAS
Valor apurado conforme item 3.1 “a” do Termo de Verificagdo Fiscal em
anexo, o qual é parte integrante deste langamento de oficio.”
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Torna-se necessario, portanto, examinarmos o “TERMO DE
VERIFICACAO FISCAL” de fls. 159/169, que, em sintese, assim se refere

aos fatos:

“O contribuinte esta constituido sob a forma de banco muiltiplo consoante
as normas emanadas pela Resolugdo 2099, de 17/08/94 do Conselho
Monetario Nacional, que implantou no pais o modelo de exigéncia de
capital e caracteristicas de operagbes realizadas por instituigdes
financeiras recomendadas no “Acordo de Basiléia”. A instituicdo opera as
carteiras de Investimento, Crédito e Financiamento, conforme artigo 3° de
seu Estatuto Consolidado, anexo as fls.

No decorrer da auditoria fiscal, nos periodos premencionados, foram
apuradas infra¢des a legislagdo de regéncia do IRPJ, como descrito a
seguir:

3.1) Perdas os créditos em andlise, registra-se a ocorréncia de créditos
com garantia e créditos do falido ou concordatario.

Segundo informagdes prestadas pelo contribuinte, foi solicitada a faléncia
da empresa THS Veiculos nas 32 e 62 Varas Civeis da Comarca do Rio
de janeiro, mas o Banco BVA ndo esta habilitado nesses processos da
faléncia, ndo fazendo parte, portanto do quadro geral de credores.

Os referidos contratos estdo respaldados em garantias reais, nos termos
do artigo 9° da Lei 9.430/96, consoante informagdes prestadas pelo
contribuinte, relacionando os bens dados em garantia, sendo que o
Banco BVA moveu agdo de Busca e Apreenséo perante o MM Juizo da
222 Vara Civel da Comarca da Capital do Rio de janeiro.

Em resposta ao nosso termo (...), o contribuinte aduziu (...) que tais
valores foram baixados integralmente como perdas por considerar que os
bens oferecidos em garantia ndo eram suficientes para extinguir as
obrigacbes contraidas pelo cliente, além de tratar-se de valores inferiores
a R$ 30.000,00 e vencidos ha mais de um ano.

Os esclarecimentos prestados estdo fora do alcance de dedutibilidade
das perdas em comento, pois carecem de fundamento legal para
considera-los como perdas com recebimento de crédito em 31/12/98,
consoante legislagdo ftributaria em vigor. O critério adotado pelo
contribuinte refere-se a perdas com créditos sem garantia. No caso
presente, os créditos estdo respaldados por garantias reais, conforme
detalhado na resposta ao Termo de Intimagéo (...). Assim, tratando-se de
créditos com garantia real, a condi¢gdo de dedutibilidade da base de
célculo do IRPJ e da CSSL desloca-se para o disposto no artigo 9°,
paragrafo 1°, inciso Il da Lei 9.430/96, ja transcritos anteriormente.

Do exposto, conclui-se que somente a partir de 28/02/99 a fiscalizada
poderia deduzir essa perda da base de célculo do IRPJ e da CSSL, caso
mantivesse a cobrancga judicial. Ou seja, hd uma diferenga intertemqporal
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no langamento desta perda. Ela s6 seria possivel de dedugdo a partir do
exercicio seguinte. Neste caso, nos defrontamos com uma postergacéo
do IRPJ e da CSSL, em virtude de uma antecipagdo de despesa.

b) Telecelular Importagdo e Comeércio Eletrénicos Ltda.

Esse contrato esta respaldado em garantia real de uma nota promisséria
e aparelhos de telefonia celular, de acordo com o artigo 9°, paragrafo 3°
da Lei 9.430/96, conforme relagdo apresentada pelo contribuinte (...).
Adicionalmente, o contribuinte informou (...) que os bens oferecidos em
garantia tornaram-se obsoletos, ndo tecendo nenhum comentario acerca
da nota promisséria, também dada em garantia, que por si s ja era de
valor superior ao contrato celebrado. Segundo esclarecimentos
prestados, ndo houve prosseguimento da agéo judicial para solucdo da
inadimpléncia do cliente, conforme documentos as fls. . Neste caso, a
regra para dedutibilidade desse crédito encontra abrigo no artigo 10,
paragrafo 1°, (...).

Face ao comando legal transcrito, essa perda decorrente de recebimento
de crédito s6 seria passivel de dedugdo a partir de 20/05/2002. Neste
caso ndo ha que se falar em postergacdo de resultado, pois o ano
calendario encontra-se em curso, sendo, portanto, indedutivel o valor
langado a esse titulo em 31/12/1998.

¢) CREAUTO — Comércio e Representagbes de Automoéveis Lida.

O contribuinte moveu uma agdo de Execugdo Extrajudicial perante o
Juizo da 162 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro. Os mencionados
contratos estdo com garantia real dos bens constantes do documento
apresentado as fls.

O argumento de que os bens oferecidos ndo sdo suficientes para
satisfazer o valor estipulado nos contratos de capital de giro e crédito
rotativo ndo é suficiente, por si sé, para considerar a perda dedutivel da
base de célculo do IRPJ e da CSSL. Até porque, a época da celebragdo
dos mencionados contratos, o mutuante considerou que o0s bens
ofertados em garantia eram suficientes. Caso contrario, ndo haveria
celebragdo dos contratos. Ademais, o prazo para perda ndo seria
31.12.1998, mas 12/11/99, para o contrato 1253 e 18/08/99, para o
contrato 6756-0, em conformidade com o disposto no artigo 9°, paragrafo
1°, inciso Ill da Lei 9.430/96. Assim, também neste caso, consideramos o
procedimento adotado pelo contribuinte como postergacdo de imposto,
em virtude de antecipacgdo de despesa.

d) Empresas Reunidas Oticas Brasil S/A.

O contribuinte habilitou-se nos autos de concordata preventiva n°
38.026/97, movida perante a 8% Vara de Faléncias e Concordatas da
Comarca do Estado do Rio de Janeiro, em um crédito de R$ 322.900,00.

O quadro geral de credores, (...) ratifica o valor de R$ 322.900,00 a favor
do Banco BVA S/A. A faléncia de Empresas Reunidas Oticas Brasil S/A
s6 foi decretada em 20/04/2001. Nesse sentido, s6 seria passivel de
dedugdo como perdas no recebimento de créditos, em relagdo a esse
contratos, a parcela excedente ao compromisso constante do quadro
geral de credores, ou seja, R$ 122.676,26 (445.576,26 — 322.900,00). A

.
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parcela habilitada no processo de concordata, posteriormente
convalidado em faléncia, passou a ser dedutive! da data da decretacao
da faléncia (20/04/2001), consoante o disposto no artigo 9°, paragrafos
3°, 4° 9% 5° da Lei 9.430/96. Assim, a parcela constante do quadro geral
de credores sé seria dedutivel a partir da decretagdo da faléncia,
resultando em antecipagdo de despesa a parcela deduzida
indevidamente em 31/12/98.

3.2 — Falta de Comprovagdo de Servigos Prestados por Pessoa Juridica
Vinculada.

O Banco BVA S/A celebrou contrato de prestagdc se servigos com sua
controlada BVA Consultoria Servigos e Participagdes Lida. (...). No
contrato consta que a contratada deveria prestar servigos a contratante
de apoio a operacionalizagdo das carteiras de CDC e de Crédito
Pessoal,Crédito Rotativo, Capital de Giro e BNDES, prestagdo de
servigos de assessoria crediticia, gestdo de créditos, selegdo de riscos e
aprovacgao de crédito.

Vale ressaltar que, em condigdes normais, ocorre a terceirizagdo de
atividades meio, tais como servicos de informéatica,vigiléncia, servigos
juridicos, etc. No presente caso temos a ocorréncia de terceirizagdo de
atividades que constituem a finalidade do préprio banco.”

Relativamente a empresa contratada para prestagdo dos
servicos, a autoridade lancadora destacou pontos que entendeu

relevantes, relacionados com:

i) Capital Social;

i) Domicilio Tributario;

i) Remuneragéo dos Servicos;

iv)  Notas Fiscais Emitidas; e

v) Inexisténcia de Pessoal Técnico.

Fator preponderante para a glosa dos valores apropriados a titulo de
despesas operacionais, ao que tudo indica foi a inexisténcia de pessoal
técnico qualificado, conforme se constata com a leitura do trecho que se
transcreve:

“A contratada foi intimada em 01/11/2001 (...) a apresentar uma
série de documentos que comprovassem a efetividade dos servigos
prestados, dentre os quais destacamos laudos e relatérios técnicos,
livro de registro de empregados e pagamento de autdnomos. N&o
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houve apresentacdo de laudos ou relatérios dos servigos
supostamente prestados. O livro de registro de empregados atesta
que o primeiro funcionario da empresa s6 foi contratado em data
bem posterior ao periodo auditado, ou seja, em 01/08/99, conforme
copia as fls.

Em sua contabilidade ndo ha registro de pagamento de auténomo.
Nesse sentido, foi lavrado o “Termo de Constatacdo” anexo as fls.

Face ao exposto, glosamos as despesas langadas a titulo de
servicos prestados pela pessoa juridica da controlada BVA
Consulioria Servicos e Parlicipacdes Lida, haja vista a
impossibilidade da prestagdao dos servigos técnicos em razao
da inexisténcia de pessoal qualificado na empresa prestadora
de servigos.

Vale lembrar que os mesmos procedimentos de auditoria foram
realizados para os servigos prestados pela empresa vinculada BVA
Informéatica LTDA, CNPJ 02.123.241/0001-53, que celebrou
contrato com o Banco BVA S/A objetivando executar servigos de
suporte técnico de informatica, incluindo aluguel de equipamento e
desenvolvimento de sistemas, orientagao e resolu¢do de problemas
relativos ao funcionamento da rede de computadores. Apds exame
dos documentos apresentados, concluimos pela efetividade dos
servicos prestados pela BVA Informatica Ltda. Contudo, né&o
podemos validar a efetividade dos servigos prestados ao Banco
BVA S/A pela empresa vinculada BVA Consultoria, Servigos e
Participagdes Ltda.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu
com a protocolizacdo da peca de fls. 203/227, foi proferida decisao pela
Colenda Sexta Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no

Rio de Janeiro (fls. 518 a 528), assim assentada:

“Assunto: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — IRPJ.
Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: GLOSA DE DESPESAS DE CONSULTORIA. Mantém-se a
glosa, eis que a prestadora de servigos de consultoria ndo dispunha de
pessoal, de estrutura fisica e meios materiais préprios para prestar os
Servigos.

PERDA NO RECEBIMENTO DE CREDITOS. CREDITOS COM
GARANTIA. Podem ser registrados como perda os créditos com garantia,
vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das

garantias. » é:vg(
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PERDA NO RECEBIMENTO D CREDITOS. CREDITOS A RECEBER DE
EMPRESA CONCORDATARIA. A parcela do crédito cujo compromisso
de pagar nao houver sido honrado pela empresa concordataria podera,
também, ser deduzida como perda, observadas as condi¢des legais.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1997, 198

Ementa: LANCAMENTO REFLEXO. Aplica-se ao langamento reflexo o
decidido em relagio ao langamento matriz de IRPJ.

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada dessa deciséo em 09 de abril de 2003 (A. R. de
fls. 534), a contribuinte ingressou com recurso voluntario para este

Conselho, onde sustenta em resumo:

i) as operagdes (investimentos seletivos aplicagdes
interfinanceiras de liquidez, operagbes com Titulos de
Renda Fixa, com Valores Mobiliarios e com Titulos
Vinculados ao SELIC), eram e continuam sendo
realizadas através das chamadas “mesas de operagéo”,
nas quais funcionarios acompanham, analisam e fecham
negoécios, por meio de terminais e telas de informatica
combinados com recursos de telefonia e faz;

i) tais operagbes se enquadram na categoria de “operaggo
de atacado”, com pouca quantidade de negdcios mas
com relevante valor individual, sendo certo que a
concentragcdo de atividades nestas “operagcbes de
atacado” tinha e continua tendo a ver com a limitagdo do
espacgo fisico, vez que o BANCO circunscrevia sua
atuacao operacional a uma parte do 13° andar de um
predito no centro do Rio de Janeiro;

i) com o advento do Plano Real em 1994, o mercado deu
sinais de crescimento das vendas de bens a prazo, com
aumento da demanda por Crédito Direto ao Consumidor
e Crédito Pessoal, do que resultou aumento por Crédito
Rotativo e Capital de Giro, novo nicho que n&o poderia
ser simplesmente ignorado, sob pena de se v;/ i
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vi)

vii)

viii)

ultrapassado pela concorréncia, além das perdas de
prestigio e de rentabilidade;

ao final do ano de 1994, em face da experiéncia
adquirida nas “operagbes de atacado”, foi decidido pela
contratagdo de agenciadoras e intermediarias de
negocios, pessoas juridicas conhecidas e totalmente
estranhas a recorrente;

dessa experiéncia colheu-se resultado decepcionante,
com registro de um valor bruto anual de captagbes
inferior a R$ 1.200.000,00, situagdo agravada pela
superveniéncia de elevadas taxas de inadimpléncia dos
contratos agenciados através das intermediarias;

em face do prejuizo verificado, a recorrente resolveu
assumir as operagoes, centralizando tudo dentro da sua
estrutura, o que acabou por provocar interferéncias
dramaticas sobre as “operagbes de atacado”, a qual se
viu sufocada pela avalanche de contratos que
desencadeavam incontaveis solicitagdes de
reparcelamentos, concessdes de maior prazo, de apelos
para novagdes, reclamagdes contra morosas cobrangas
de débitos e outros;

com o acumulo de questdes os “operadores de mesa” se
viram a bragcos com enormes dificuldades para analisar e
realizar suas tarefas, levando a recorrente a Unica
alternativa viavel: acabar, de chofre, com a
administragdo centralizada das Carteiras de Crédito,
especialmente no seguimento de captagao de clientes —
pessoas fisicas;

na busca de um formato que aproveitasse as vantagens
€ minimizasse as desvantagens das experiéncias
acumuladas, a recorrente adotou férmula que consistiu
na centralizacdo radical das decisdes concessivas de
créditos, combinada com descentralizagdo das tarefas
acessorias de captacao de clientela, analises cadastrais
e crediticias e implantagdo e acompanhamento dos
contratos aprovados e suas ocorréncias;

para o GRUPO BVA restou a alternativa de criacdo de
uma empresa subsidiaria, com a missdo de atuar no
seguimento de captagdo de clientela, sediada o mais
distante possivel da recorrente; Q/Q
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X)

Xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

XV)

cumpre destacar que a decisdo recorrida praticamente
desprezou um dos aspectos faticos-juridicos mais
importantes para o deslinde da controvérsia, qual seja, a
existéncia e o funcionamento de um Grupo de Empresas,
sendo que duas delas contrataram uma terceira para
desenvolver servigos especializados de angariagdo de
clientes de “varejo”, mediante o emprego dos recursos
humanos e materiais das préprias empresas do GRUPO
BVA;

0s servigos contratados consistiam principalmente na
prospecgdo e captagdo de clientela para a recorrente,
mediante pagamento de comissbes, as quais seriam
devidas “se e quando” os contratos de crédito viessem a
ser efetivamente fechados;

apesar da decisdo recorrida haver descartado o
argumento de que o Instrumento Contratual de Prestagao
de Servigos, sinalagmatico e totalmente comutativo,
ostentava a natureza juridica de contrato de éxito ou
sucesso, ndo resta duvida de que tal contrato, com
clausula de risco, configura indicio seguro de
verossimilhangca da efetividade das prestagbes de
servicos, na medida em que cada despesa de comissao
deve corresponder ao percentual do valor de um
empréstimo concedido;

quando adimplidos, os empréstimos proporcionavam
margens de retorno substanciais, tendo em vista as
elevadas taxas de juros praticadas pelo mercado;

as assertivas feitas na decisédo recorrida, no sentido de
que a prestadora dos servicos de consultoria nao
dispunha de pessoal, estrutura fisica e outros meios
materiais préprios para a prestacdo dos servicos,
encampam suposicdes e conjecturas, veiculando puros
preconceitos mentais acrescidos de uma grande dose de
ironia e menoscabo ao Contribuinte, tangenciando as
lindes da deslealdade processual e da ilicitude probatéria
o artificio de “confissdo” ou de “autoincriminac¢do”, para
extrapolacao de conclusdes absurdas;

na clausula 6 do contrato celebrado esta escrito
exatamente o contrario do afirmado pela decisédo
recorrida, ou seja, “a BVA CONSULT teria, como teve, a
sua disposicdo, pessoal, estrutura fisica e meios
materiais, necessarios a prestagdo dos servicos, cedido )

10 A/
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XVi)

XVii)

XViii)

XiX)

pelo BANCO BVA, pela BVA FACTORING pela BVA
INFORMATICA LTDA (...) e pelas demais empresas do
GRUPO que assinaram o Contrato, na qualidade de
Intervenientes - Anuentes - BVA HOLDING -
PARTICIPACOES S/A (..), BVA PARTICIPAGCOES E
ADMINISTRACAO DE BENS S/A (.., BVA
AGROPECUARIA S/A (...), e BVA CORRETORA DE
CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS S/A(...).”

A BVA CONSULT nao apenas poderia realizar como de
fato realizou as captagdes de clientela especificadas,
esmiucadas e documentadas nos Relatérios de fls. 287 a
422;

Ao afirmar que a recorrente constituiu sua sede em
localidade longinqua, com vistas a fruicdo de reducéo de
impostos sobre servigos, e que tornou excessivamente
dificil, ou até inviadvel a operacionalidade da sede da
empresa, o Aresto recorrido incorreu em erro grosseiro
ao atribuir a BARUERI o qualitativo de “localidade
longinqua”, vez que esta ele situado na regido
metropolitana da grande Sao Paulo, a uma disténcia de
26,5 quildbmetros da Praga da Sé, mais perto do centro
da Capital que muitos bairros da prépria cidade de Sé&o
Paulo;

em razdo de permanecer valida a sistematica juridica do
artigo 171 do CTN, que permite as empresas produzirem
e venderem servigos, com pessoal préprio ou ndo, com
meios materiais préprios ou ndo e com estabelecimento
fixo ou nao, imperioso concluir-se que a decisdo
recorrida é totalmente improcedente, na medida em que
sustenta a tese de que a BVA CONSULT n&o poderia
prestar os servigos porque nao dispunha de pessoal
préprio, de estrutura fisica prépria e de meios materiais
préprios;

desmorona, de uma vez por todas, a viga mestra de
sustentacdo da decisdo “a quo’, que se escorou,
praticamente por inteiro, num indicio simples (falta de
pessoal) e numa suposigdo apressada, inveridica e ilegal
(impossibilidade de prestagdo de servigos pela BVA
CONSULT), notadamente quando se tem presente que o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado em 1994 e
a Lei das Sociedades Andnimas, reconhecem o direito de
as Empresas Ligadas contratarem livremente entre elas

ﬂ A7
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XX)

XXii)

Xxiii)

XXiV)

com as unicas restricdes referentemente a distribuigcoes
disfargcadas de lucros, pactuagdes de mutuos, avaliagido
de investimento pelo patriménio liquido e precos de
transferéncia;

salta logo a vista que a decisao recorrida investiu contra
a reducao do lucro real oriunda da redugdo de despesas
com servigos, mas omitiu a contrapartida de receitas
advindas das captagdes de clientes que aumentaram o
lucro real, em muito maior propor¢do numeérica, sendo
O6bvio que as receitas produzidas, captadas pela BVA
CONSULT, nado provieram de geragao espontanea nem
tampouco de passe de magica, com custo zero ou
irrisério para o Banco;

por imperativo de coeréncia com a anulagdo das
despesas de comissdes, deveriam ser igualmente
eliminadas as receitas decorrentes dos contratos
captados nas Carteiras de Crédito Pessoal, Crédito
Direto ao Consumidor, de Capital de Giro, Crédito
Rotativo e repasses BNDES;

no voto condutor do Aresto recorrido ha declaragdo no
sentido de que ndo é razoavel acreditar que seria
vantajoso, para a recorrente, criar uma nova empresa,
para prestar servigos nos quais ela ja era especializada,
porque ela e as empresas do mesmo grupo cederiam
todos os recursos materiais e humanos e porque a
criacdo de uma nova empresa implicaria em novos
custos sem maiores beneficios e também porque seria
mais conveniente realizar o servigo por conta prépria, e
nada pagar a titulo de imposto sobre servicos;

trata-se, sem duavida, de manifesta¢do opinativa pessoal
que desenha um painel ficticio, no qual as Carteiras de
Crédito passariam a ser mais rentaveis, com despesas
de intermediagdo zero, ISS zero, custo marginal zero e
lucro liquido igual ao préprio faturamento;

a opinido pessoal langada na decisdo recorrida se
entremostra inteiramente equivocada, pois seria de total
incompeténcia para a recorrente repetir o erro de tentar
realizar por conta propria, os servigcos de captagdo de
propostas de crédito, vez que a subsidiaria desenvolveu
especializagdo aprofundada e exclusiva na area de
captacdo de clientela no “varejao” das carteiras de
empreéstimos, tendo prestado servigos simultgzamente
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para o BANCO BVA e para a BVA FACTORING, e
também para outras pessoas juridicas ndo ligadas;

Xxv) a recorrente preferiria paralisar suas Carteiras de Crédito
a operacionaliza-las “por conta proépria”’, porque pelo
menos as perdas e prejuizos restariam estanquizados,
ndo contaminando os negécios de “atacado”, conduzidos
pelas mesas de operagoes;

xxvi) na condigdo de Banco Multiplo a recorrente tinha suas
atividades inteiramente subsumidas a Lei n® 4.595, de
1964, que instituiu o Sistema Financeiro Nacional, a
Resolugdes do Conselho Monetario Nacional e as
normas do Banco Central, contando com autorizagao
para praticar operagdes ativas e passivas inerentes as
Carteiras Comercial, de Investimentos, Financiamentos,
Crédito, Arrendamento Mercantil e Cambio;

xxvii) o conteudo das Clausulas 1 e 2, mencionadas no Aresto
atacado, tratam de servicos de apoio a
operacionalizagdo da Carteira de Crédito e de realizagao
de atividades-meio (captagdo de clientela, preparo de
documentagado, consultoria crediticia, analise cadastral e
acompanhamento de contratos);

xxviii)inexistiu terceirizagcdo vez que a recorrente ndo outorgou
poderes a BVA CONSULT para conceder ou negar
qualquer tipo de Crédito, prerrogativa que permaneceu
na sua exclusiva competéncia

xxix) a incursao feita pelo terreno probatério, com a produgac
do enunciado reproduzido as fls. 562, corresponde a um
caso classico de “peticdo de principios”, vicio de légica
que consiste em tomar como demonstrado exatamente
aquilo que se queria ou se deveria demonstrar,

xxx) esta a recorrente convencida de que o relator do voto
condutor do Aresto recorrido somente enveredou pelos
caminhos da subjetividade, porque necessitou justificar
persuasdo intima preestabelecida, pois ao afirmar que:
“A operagdo s6 passa a fazer sentido se passarmos a
considerar o efeito da dedugéo dos supostos servigos
como redutor do lucro real da interessada. Ai sim, a
interessada leva vantagem.”, o relator ndo consegue
esconder que desconfiou da existéncia d algum
“‘planejamento fiscal”, na contratagdo e na execugdo dos
servigos entre a recorrente e a BVA CONSULT;
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xxxi) resta evidenciado, por cronologia documental, que a
recorrente e a BVA CONSULT nao articularam qualquer
“planejamento fiscal’ainda porque aplicavel, no caso, o
axioma de que despesa de servico na recorrente é
receita totalmente tributada na BVA CONSULT, com
base no percentual mais elevado de presuncao,
impondo-se como imperativo légico que a manutengéo
da glosa das despesas de comissdes, se fizesse
acompanhar, como decorréncia automatica, de
restituicido “ex officio”, em favor da BVA CONSULT, de
todos os tributos federais por ela pagos no periodo
(jan/97 a dez/98, em razdo das receitas relativas ao
Contrato de Prestagao de Servigos;

xxxii) além de forgar o enquadramento da questdo versada nos
presentes autos nas disposigdes genéricas dos artigos
242 e 243 do Regulamento do Imposto de Renda
baixado em 1994, em detrimento da norma especifica do
artigo 247 do mesmo diploma regulamentador, a deciséo
recorrida tentou inverter o 6nus da prova, vez que ao
Fisco cabe produzir prova cabal da inveracidade dos
fatos contabilmente registrados, totalmente suportados
por Notas Fiscais e Relatérios de Prestagdo de Servigos,
bem como por comprovantes de pagamentos efetivos e
pela individualizagdo das operagdes e das causas;

xxxiii) com base em elementos extraidos do conteudo da
impugnacédo: do Contrato constava que a prestadora de
servigos ndo dispunha de pessoal, de estrutura fisica e
de meios materiais proprios para prestar os servigos;
além do que a sede fora constituida em localidade
longinqua, dificultando ou inviabilizando a
operacionalidade da sede da empresa; a decisdo
recorrida analisou diversos aspectos relacionados com a
criagdo da BVA CONSULT, concluindo que as operagdes
contratuais somente faziam sentido quando considerado
o efeito da dedugdo dos supostos pagamentos como
redutor do lucro real, hipétese em que a recorrente
levava vantagem;

XXXiV) restou repelida praticamente toda a documentagéo
oferecida na fase impugnativa, preferindo nortear-se a
Sexta Turma da DRJ no Rio de Janeiro pelo que
designou-se de “Mundo real”, “retrato da realidade” e
“mundos dos fatos”, expressdes eu serviram de base éﬂ
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conclusdo de que os servigos de consultoria ndo teriam
sido efetivamente prestados;

XXXV) embora militando em seu favor a presungéo legal de
veracidade, a recorrente produziu provas documentais,
sendo as mais importantes: Contrato de Prestacdo de
Servigcos, Relatérios e Produgdo, os quais identificam
caso a caso os clientes captados, com indicagédo do
nome, CPF/CGC e valor contratado, além da relagéo dos
funcionarios do GRUPQO BVA que participaram da
execugao dos servigos de captacgao;

XXXVi) andlise comparativa os Relatorios de Producgao
revelam que eles ostentam integral coincidéncia
numeérica com outros comprovantes fiscais a eles
contemporéneos, tais como Guias de Recolhimento do
ISS, DARF’s de IRRF, PIS, COFINS, IRPJ e CSLL -
Lucro Presumido;

XXXVii) no caso das perdas no recebimento de créditos,
restou mantida a exigéncia da muita de langamento de
oficio, tendo como base o disposto no artigo 44 da Lei n°
9.430, de 1996, mandamento juridico que n&o pode ser
compreendido de forma isolada, mas no constexto da
legislacdo que rege a matéria;

XXXViii) apos a edicao da Lei n° 9.430, de 1996, a primeira
consolidagdo das normas resultou no Decreto n° 3000,
de 1996, que aprovou o R. I. R., sendo certo que o seu
artigo 957 traduz regra geral de aplicagdo das multas de
lancamento de oficio, constando do mesmo Regulamento
regra especifica de multa de juros moratérios, para os
casos de inobservancia do regime de competéncia;

XXXiX) relativamente aos créditos contra a CREAUTO
COMERCIO E REPRESENTACAO DE AUTOMOVEIS
LTDA., foi juntada aos presentes autos farta
documentagcdo comprovando o perecimento e a
indisponibilidade dos bens objeto de penhor mercantil e
alienacédo fiduciaria, o que conferia ao crédito natureza
de sem garantia, sendo que a decisdo recorrida nao
contém qualquer consideracdo a proposito das provas
documentais ofertadas;

xlI)  vencidos os empréstimos, parte em 18/8/1997 e parte em
12/11/1997, uma vez esgotados 0s meios suasorios de
cobranca, a recorrente ajuizou, em fevereiro de 1998
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xli)

xlii)

xliii)

xliv)

xlv)

acdo de execugdo por titulos extrajudiciais, com
providéncia incidente de remocgédo e depdsito dos bens
supostamente garantidores dos empréstimos;

indeferido o pedido da recorrente para que fosse
autorizada a venda dos bens penhorados, os quais ja se
enconiravam sucateados, com valor de mercado
praticamente residual, a execucdo foi suspensa e o
término da demanda iria ficar adiado sem previséo para
sua ocorréncia, face a morosidade da justica;

tendo o Auto de Penhora e Depédsito e o Auto de
Remocédo e Penhora identificado os anos de fabricagao
dos veiculos (1993, 1994 e 1995), resta claro que em
1998 o0s veiculos se encontravam depreciados,
praticamente sem mercado, tornando a perda
irreversivel, e os créditos passaram a ter natureza de
sem garantia, no momento em que a for¢a da execugéo
judicial foi anulada por efeito suspensivo de prazo incerto
para juigamento do mérito da demanda;

com relagdo a empresa T. H. S. Veiculos Ltda., o caso
se apresenta semelhante ao anteriormente analisado,
vez que os créditos assumiram o carater de sem
garantia, depois da execugdo, busca e apreenséo
judiciais que se revelaram vazias de contetdo pratico,
conforme documentos de fls. 469 a 480;

no tocante a TELE — CELULAR IMP. E COM. ELETRO
ELETRONICO LTDA., ajuizada a agdo de execugio,
foram oferecidos bens a penhora destituidos de valor,
tendo o M. Juiz indeferido o pleito em maio de 1998,
resultaram infrutiferas varias diligéncias realizadas
visando localizar as pessoas e 0s bens;

os aparelhos de telefonia celular, dados em penhor
mercantil, perderam totalmente valor de mercado,
atingidos que foram por obsolescéncia tecnologica plena.

E o Relatorio. é“g
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator,

O Recurso foi manifestado no prazo legal. Dele, portanto,

tomo conhecimento.

O TERMO DE VERIFICACAO FISCAL de fls. 159 a 169 nos
da conta de que a matéria relacionada com a perda no recebimento de

créditos restou dividida em duas vertentes:

) aquela considerada como antecipacido de despesas, o que
implicou considerar os efeitos da postergagdo do pagamento
do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social; e

i) a glosa pura e simples da perda apropriada.

Relativamente as parcelas enquadradas no primeiro item
acima, em face da orientacdo tracada pela Administragdo Tributaria
através do Parecer Normativo COSIT n° 02, de 1996, a autoridade
langadora declara caber (fls. 166) "langamento de oficio somente em

relagdo aos acréscimos legais de juros e multa de mora”.

Ainda na fase impugnativa a contribuinte, valendo-se da
expressédo utilizada pela autoridade langadora, sustentou ser inaplicavel,

no caso, a multa por langamento de oficio. ) éx/ﬂ
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Da insurgéncia demonstrada pelo sujeito passivo na
presente relagdo juridica tributaria, resultou manifestacdo da Colenda
Sexta Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de

Janeiro, conforme Aresto de fls. 518 a 528, cabendo aqui transcrever:

“A ilagdo da interessada de que seria cabivel a multa de mora no lugar da
multa de oficio ndo é correta. Como houve recolhimento apés o 1razo de
vencimento, hipdtese prevista no inciso | do artigo 44 da Lei n°
9.430/1996, a multa a ser exigida € de 75%, conforme se verifica pela
simples leitura do inciso, a seguir transcrito. Além disso, o inciso Il do § 1°
do mesmo artigo determina que a multa de 75% seja exigida
isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver sido pago ap6s o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora.”

Em seu apelo para esta Segunda Insténcia Administrativa, a
recorrente procura lembrar que, no caso, trata-se de mera questado
interpretativa, sendo certo que a regra juridica contida no artigo 44 da Lei
n° 9.430, de 1996, restou incorporada ao texto do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado com o Decreto n°® 3.000, de 1999,
constituindo seu artigo 957, e deve ser tomado como regra geral, aplicavel
na hipétese de incidéncia das multas por langamento de oficio. No
entanto, existe regra juridica especifica que comina penalidade para o

caso de inobservancia do regime de competéncia.

Cumpre aqui transcrever o artigo 273 do Regulamento do

Imposto de Renda aprovado com o Decreto n° 3.000, de 1999:

“Art. 273. A inexatiddo quanto ao periodo de escrituracdo de receita,
rendimento, custo ou dedugao, ou do reconhecimento de lucro, somente
constitui fundamento para langamento de imposto, diferenga de imposto,
atualizagdo monetaria, quando for o caso, ou multa, se dela resulta
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 5°): \,52
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| — a postergagdo do pagamento do imposto para periodo de apuracgéo
posterior ao em que seria devido; ou

Il — a reducéo indevida do lucro real em qualquer periodo de apuragéo.

§ 1° O langamento de diferenca de imposto com fundamento em
inexatiddo quanto ao periodo de apuragédo de competéncia de receitas,
rendimentos ou dedugdes sera feito pelo valor liquido, depois de
compensada a diminuicdo do imposto langado em outro periodo de
apuragdo a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagédo do
disposto no § 2° do art. 247. (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 6°).
§ 2° O disposto no paragrafo anterior e no § 2° do art. 247 nao exclui a
cobranga de atualizagdo monetaria, quando for o caso, multa de mora e
juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido postergagdo de
pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto ao periodo de

competéncia (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 6°, § 7°, e Decreto-Lei
n°® 1.967, de 23 de novembro de 1982, art. 16).”

Da inobservancia do regime de competéncia resultam,
inexoravelmente, duas conseqiéncias, no caso de apropriagdo de custo,

despesas ou receitas:

i) postergacdo do pagamento do tributo; ou
i)  redugdo indevida do lucro real.

O “caput’ do artigo suso transcrito contém previsdo de
langamento de: (i) imposto; (ii) diferenga de imposto; (iii) atualizagdo
monetaria (se for o caso); e multa; dependendo das condigbes especificas
de cada caso. No entanto, € fato que inexistindo diferenca de imposto a
ser exigida, ndo ha falar em multa de langamento de oficio, notadamente
quando se tem presente o comando juridico inserto no paragrafo segundo
do citado artigo 273 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado com
o Decreto n® 3.000, de 1999, ou seja, sempre serdo devidos multa de

mora e juros moratorios. éJ
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Vale dizer, no mencionado paragrafo segundo do artigo 273,

temos a previsdo de incidéncia da multa de mora e dos juros de mora,

durante o prazo em que tiver ocorrido o fendmeno da postergacdo do
pagamento do imposto, face a inexatiddo quanto ao periodo de
competéncia, entendido esta como o descumprimento da regra que
disciplina a apropriacéo de custos, despesas ou receitas, de observancia
obrigatéria por todas as pessoas juridicas, independentemente do regime
a que seu lucro venha de ser submetido a tributagéo, se real, presumido

ou arbitrado.

A propédsito vale aqui invocar a jurisprudéncia firmada no
ambito deste Conselho, razdo pela qual fago transcrever ementas de
Arestos que trataram da questdo relacionada com as parcelas que

compdem a exigéncia:

Acérddo n° 105-5.125, de 1991:

“INEXATIDAO DO PERIODO-BASE - Verificada a inexatiddo quanto ao
periodo-base do reconhecimento da realizagdo do lucro inflacionario,
deve ser compensado, no langamento, o imposto ja pago em outro
exercicio, exigindo-se apenas a correcao monetaria e os juros de mora
pelo prazo em que tiver ocorrido a postergagcdo. Se esta decorreu de
atendimento a orienta¢do expedida pela autoridade administrativa, nem
esse acessorios sdo exigiveis.”

Acordao n° 103-20.681, de 2001, da lavra de Neicyr de Almeida:

“IRPJ. IMOVEIS. ALIENACAO. PESSOA LIGADA VERSUS TERCEIROS
ADQUIRENTES. PRECOS DIFERENCIADOS. FAVORECIMENTO.
DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS. LANGAMENTO
INSUBSISTENTE. O diferencial imputavel a teor de distribuigéo
disfarcada de lucros ha de se respaldar em grandezas homogéneas,
levando-se em consideragdo a natureza, caracteristica e localizagéo do
bem e as condi¢des de mercado onde se insere, alinhando-se o seu
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preco ao prazo de pagamento vis-a-vis os efeitos da inflagdo e dos
indexadores ajustados contratualmente no periodo considerado, sob
pena de se imputar algo sem qualquer substéncia técnica.

IRPJ. REGIME DE COMP~ETENCIA. ~OFENSA. POSTERGAQAO
TRIBUTARIA. CONSTRUGCAO EQUIVOCA. IMPROCEDENCIA
ACUSATORIA. A ofensa ao regime de competéncia determina o
langamento fiscal com base no instituto da postergagdo fributaria,
mormente quando se constatar que a aliquota ou a base de calculo ou
ambas, no periodo da postergagdo, ndo sofreram quaisquer alteragdes.
Ocorrendo tais fendmenos, que ndo se excluem mutuamente, impde-se
tdo-somente a cobranga de juros moratérios desde o periodo inicial até o
reconhecimento da inobservancia temporal. Se, por outro lado, a hipotese
demonstrar aliquotas decrescentes ou base de calculo reduzida por
variaveis tributarias ndo ocorrentes no periodo inicial, ndo ha que se falar
em hipétese de postergagao incidente sobre os valores que excederem
as mesmas variaveis contempladas no periodo inicial.

IRPJ. SUPRIMENTO DE CAIXA. CREDORES DIVERSOS NAO
IDENTIFICADOS. PROVA DA AUTORIA DO SUPRIMENTO CARREADA
NA FASE RECURSAL. SOCIOS. ENTREGA DOS NUMERARIOS.
COMPROVACAO. AUSENCIA. A existéncia de credores diversos em
conta de passivo, tendo como contrapartida a conta caixa, denota que
recursos externos foram ingressados na empresa sob a forma de
suprimentos de numerarios, por ndo-socios ou ndo. Ainda que silente,
apés intimagdo expressa, com o objetivo de se esquivar ou dificultar a
identificag&o dos supridores e a comprovagao da entrega dos recursos ao
caixa da empresa, deve-se confirmar a exigéncia fiscal com fulcros no
art. 181 do RIR/80(art. 229 do RIR/94), mormente quando, para se
defender de acusagdo conexa, restar inequivocamente provada a
participagdo dos sb6cios da empresa como os atores uUnicos dos
suprimentos impugnados.

IRPJ. DEPOSITOS BANCARIOS CONTABILIZADOS NAO
JUSTIFICADOS. RECEITA OPERACIONAL INFERIOR AO VOLUME
DOS DEPOSITOS EM CHEQUE. DESCOMPASSO. OMISSAO DE
RECEITAS. SUPERFICIALIDADE ACUSATORIA. Os depositos
bancérios, escoimados das transferéncias interbancérias e de outros
ativos sabidamente ndo-relacionados com a receita operacional da
empresa constituem-se num vigoroso indicio que, entretanto, ndo podem
prescindir de outros para que se promova uma ligagdo causal entre uma
forma de evasdo (omissdo de vendas, notas fiscais de custos/despesas
inidéneas, subfaturamento etc.) e os respectivos depésitos, permitindo-se
enfeixar uma convicgdo segura e liquida acerca do investigado. Se,
escriturados, hdo de ser analisadas pelo Fisco as suas contrapartidas,
com o fito de se desnudar possiveis langamentos contdbeis que visem
ocultar matéria ftributaria.

RECURSO DE OFiCIO A QUE SE CONCEDE PROVIMENTO PARCIAL.”

Acoérddo n° 107-06.373, de 2001, da lavra de Natanael Martins:7
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“IRPJ - REDUCAO DO LUCRO REAL - O lucro contabil ndo se confunde
com o lucro real, base de célculo do IRPJ, portanto, a necessidade de
atendimento as normas impostas pela Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, néo autoriza a inobservancia da legislagéo tributéaria.

DESPESAS OPERACIONAIS - DESCONTOS CONDICIONAIS E
BONIFICACOES - Os descontos condicionais e as bonificagbes que
visam o incremento das vendas e, conseqiientemente, dos lucros, se
reconhecidamente vinculados as operagdes realizadas pelo contribuinte,
subentendem-se no conceito de despesas operacionais dedutiveis.

CUSTOS OU DESPESAS OPERACIONAIS - DESTRUIGAO DE
MERCADORIAS - Para serem consideradas como dedutiveis na
apuragdo do lucro tributavel, a perda resultante da inutilizagdo de
mercadorias impréprias para o consumo, deve ser suficientemente
comprovada.

DEDUTIBILIDADE DE TRIBUTOS - ANO-CALENDARIO 1994 - LEI
8.541/92 - Na vigéncia da Lei n° 8.541/92, os fributos somente s&o
dedutiveis quando efetivamente pagos.

MULTA DE OFICIO SOBRE O IMPOSTO POSTERGADO - Incabivel a
aplicacdo de multa de oficio no caso de postergagdo do imposto de
renda, apos o recolhimento esponténeo por parte do contribuinte.

TRIBUTACAO REFLEXA

PIS E COFINS - Citadas contribuicbes tém como base de célculo a
receita operacional, sem a exclusdo de parcelas relativas ao ICMS
incidente sobre a devolugdo de mercadorias vendidas.

CONTRIBUICAO SOCIAL - Em se tratando de langamento decorrente, a
decisdo de mérito prolatada em relagdo a exigéncia matriz, constitui
prejulgado na decisdo da matéria denominada decorrente.

CUSTOS OU DESPESAS OPERACIONAIS - DESTRUICAO DE
MERCADORIAS- GLOSA - PERDAS NORMAIS - IMPROCEDENCIA - A
glosa do custo de mercadorias, destruidas em face de sua deterioragéo,
em montante razoaveis com o faturamento bruto da empresa, mesmo
inexistindo prova material de sua ocorréncia néo se justifica, mormente
em se tratando de mercadorias (produtos derivados de chocolate) que,
notoriamente, sdo passiveis de perdas.”

Acorddo n° 108-06.520, de 2001, da lavra de lvete Malaquias
Pessoa Monteiro:

“PAF — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATOS NORMATIVOS -
Compete ao Poder Judiciario declarar a inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos, porque presumem-se constitucionais ou legais todos os
atos emanados do Poder Legislativo. Assim, cabe a autoridade
administrativa apenas promover a aplicagdo da norma nos estritos limjtes
do seu conteudo. Ve e
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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — COMPENSACAO DE
PREJUIZOS - O lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclustes
previstas ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, a partir do
exercicio financeiro de 1996, ano calendario de 1995, podera ser
reduzido por compensacgdo de prejuizo fiscal em, no maximo, 30%.
Esgotada a compensagao dos prejuizos em um periodo e comprovados
recolhimentos em periodos subsequentes, devera o langamento
considerar os efeitos desses recolhimentos no periodo objeto da
autuagéo.

EXCLUSOES _INDEVIDAS - LANCAMENTO DE OFicCIO
POSTERGAGCAO DE iIMPOSTO — A exciusdo nao autorizada de valores
gue componham o resultado de periodo-base mas somente oferecidas a
tributacdo em outro, com inobservancia do regime de competéncia,
devem ser tributadas pelo valor liquido, com a cobrancga dos respectivos
encargos moratérios.

SUDENE - INCENTIVO FISCAL DE REDUCAO CALCULADO PELO
LUCRO DA EXPLORACAO — No cbmputo do lucro da exploragdo, a
partir de janeiro de 1996, com o fim da correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras, incluem-se as variagdes monetarias no
calculo das receitas financeiras excedentes das despesas. N&o se
incluem, todavia, rendimentos ou encargos estranhos ao conceito iegal
de receitas/despesas financeiras.

DEDUCAO INDEVIDA DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE -
O imposto retido na fonte sobre recitas computadas na determinagao da
base de célculo podera ser deduzido do imposto devido em cada més, ou
em meses posteriores, mas ndo em periodos-base anteriores. Apurada a
dedugdo de imposto de imposto da fonte em montante superior ao saldo
existente, impde-se o langamento de oficio.

Recurso parcialmente provido.”

Outro ndo é o posicionamento da Colenda Camara

Superior de Recursos Fiscais, espelhado na ementa do Acérdéo n°
CSRF/01-03.229. de 2001:

“POSTERGAGAO DE PAGAMENTO DO IMPOSTO -
CONSEQUENCIAS DE ORDEM TRIBUTARIA - ACRESCIMOS - A
postergagcdo de pagamento do imposto, salvo modificagdo de
aliquota, ndo pode acarretar a exigéncia de tributo e apenas as de
juros de mora. A Administragao Tributaria por sinal assim ja decidiu
(PN 02/96).”

A decisao recorrida, no particular, merece reforma.
< é«VQ
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Relativamente a glosa das despesas, o assunio ja foi
analisado nos autos do Processo n°® 10768.013651/2002-11, de interesse
de BVA FACTORING LTDA., anteriormente julgado por esta Camara, do
que resultou o Acordao n°® 101-94.559, razao pela qual fago transcrever o

conteudo do voto proferido naquela oportunidade, “verbis”:

“Apods destacar uma série do que denominou “caracteristicas da
empresa contratada”, a autoridade langadora deixou registrada a
causa ou a motivagdo da glosa dos gastos apropriados como
despesas por prestacio de servigos:

“... glosamos as despesas langadas a titulo de servigos prestados pela

pessoa juridica Controlada BVA Consultoria Servigos e Participagbes
Ltda, haja vista a impossibilidade de prestagcio dos servigos
‘técnicos em razdc da inexisténcia de pessoal qualificado na
empresa prestadora de servigos”

Ainda na fase impugnativa a contribuinte apresentou o
Termo de Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servigos, firmado
em 09 de janeiro de 1997, termo este que conta com a anuéncia
das empresas (todas integrantes do Grupo Empresarial): BANCO
BVA S. A.; BVA HOLDING - PARTICIPAQOES S. A; BVA -
PARTICIPAQOES E ADMINISTRACAO DE BENS S. A BVA
AGROPECUARIA S. A; e BVA CORRETORA DE CAMBIO E
VALORES MOBILIARIOS S. A, cuja clausula 6 (seis) tem esta
redagao:

‘6 — Toda a méo-de-obra técnica e de apoio, a ser utlizada nas
prestagcoes de servigos aludidas nas Clausulas 1 e 2, serd cedida a
CONTRATADA pelo CONTRATANTE, pela pessoa juridica BANCO BVA
S/A e pelas demais Empresas do GRUPO ECONOMICO — BVA, de seus
préoprios quadros, pelo regime part-time, ou de horas-homem, ou de
divisdo de tarefas ou qualquer outro regime laboral permitido a Grupo de
Empresas, sem alteragao global de jornadas, correndo também por conta
destas ultimas o fornecimento de estrutura fisica e de meios materiais
necessarios a execugao dos servigos contratados;

6.1 — Ao término de cada periodo anual, a CONTRATADA ficara obrigada
a pagar, ao CONTRATANTE, como ressarcimento de custos e despesas
envolvidos nas cessdes de meios fisicos, materiais e de m&o-de-obra
descritos no caput, um valor correspondente a 30% (trinta por cento) do
total das comissdes pagas ou creditadas no periodo, ou, a critério do
CONTRATANTE, a quantia apurada em planilha de custos por este
ultimo levantada, acrescido de 20% (vinte por cento) de taxa adicional; V/
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6.2 — Os pagamentos e ressarcimentos de que trata o subitem anterior
deixardo de ser devidos pela CONTRATADA se, em razdo de
performance, as prestagdes de servicos resultarem para o
CONTRATANTE em valores de produgdo (subitem 5.2) iguais ou
superiores as seguintes médias mensais, apuraveis ano a ano excluidos
do respectivo cdmputo 0os meses de suspensdo ou de interrup¢do de

faturamento.
PERIODO DE APURACAO MEDIAS MENSAIS (METAS)
R$
JAN a DEZ/97 4.600.000,00
JAN a DEZ/98 6.000.000,00
JAN a DEZ/99 7.000.000,00”

Mesmo diante dos elementos probantes trazidos para os
presentes autos, o ilustre relator do voto condutor do Aresto
recorrido deixou registrado:

“Analisando-se a situagdo pelo aspecto meramente documental, tudo
levaria a crer na efetiva prestagdo dos servigos de consultoria. Todavia,
abandonando-se ¢ “mundo do pape!”, istc &, aquilo que os documentos
aparentam e adentrando-se no mundo real, aquele em que as coisas
realmente se operaram, evidencia-se que a contratacdo de consultoria
apresenta-se como uma situagao totalmente artificial.

Apesar da clausula 2 do contrato de prestagdo de servigos apresentados
referir-se atividade meio (fl. 460), pela leitura dos servigos ali descritos,
constata-se que servigos terceirizados eram atividades tipicas de
empresas de “factorintg”.

Foge ao razodvel acreditar que seria vantajoso para a interessada
participar da criacdo de uma nova empresa para prestar servigos nos
quais ela ja era especializada, principalmente porque os funcionarios, a
estrutura fisica e os meios materiais seriam cedidos por empresas do
mesmo grupo econdmico, € porque a criagdo de uma nova empresa
implicaria em novos custos, sem maiores beneficios. E oportuno lembrar
que, mesmo se pagando o imposto sobre servigcos a aliquota reduzida,
seria mais conveniente realizar o servigo por conta prépria e nada pagar
a titulo de imposto sobre servigos.

A operagdo s6 passa a fazer sentido se passarmos a considerar o efeito
da deducdo dos supostos servicos como redutores do lucro real da
interessada. Assim, a interessada leva vantagem.

E conviccdo deste julgador que documentos s6 devem ser considerados
como efetivo meio de prova na medida em que retratam a realidade. Se
aquilo que é descrito no papel conflita com o mundo real, deve-se
descartar os documentos e fixar-se apenas no mundo dos fatos. No caso
em questdo, proceder assim significa ter-se como nado efetivamente

prestados os servigos d consultoria.” 5 §)

~
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Ao declarar que uma vez considerado o “aspecto documental’
chega-se a conclusdo de que os servigos foram efetivamente
prestados, o ilustre relator do voto condutor do Acordéo recorrido,
implicitamente, estd a admitir que a recorrente, durante a
tramitacdo do processado, apresentou provas com forca
probante para o convencimento de que estariam presentes n&o
s6 a necessidade dos servigos para a consecugao dos seus
objetivos sociais, como de resto que tais servigos foram
efetivamente, prestados.

Entendo razoave! afirmar-se que nem sempre a prova produzida
retrata o fato concretamente acontecido, até porque temos casos
de falsificagdo documental, de falsidade ideoldgica etc., no
entanto, também entendo aconselhavel que, sempre, as
afirmacgdes dessa envergadura devam ser precedidas de trabalho
investigatério, da producao da correspondente contra-prova, nao
sendo bastante o posicionamento que traduza o convencimento
pessoal, cm exteriorizagdo de razdes subjetivas, desprovidas de
embasamento ou respaldo técnico, juridico ou mesmo probatdrio.

A recorrente trouxe para os presentes autos nao sé prova do
faturamento, com a correspondente emisséo das notas fiscais de
prestagdo dos servigos, retengdo do Imposto de Fonte, como
também copias dos “RELATORIOS” elaborados a partir das
operacoes efetuadas, dos quais constam: i) rol dos empregados
que participaram na execugdo dos servigos; ii) 0 nome de cada
cliente, com os quais restaram realizadas operagdes de crédito; e
iii) o montante dos recursos aplicados nas operagdes contratadas
e, de conseqliéncia, o valor correspondente a comissao que |he
era devida.

De outro lado, a Fiscalizagdo sequer se dignou de promover
qualquer investigacdo, por superficial que pudesse ser, com
vistas a buscar comprovacgao da inadequacgao da prova produzida
pela pessoa juridica autuada com a realidade concretamente
acontecida. Vale dizer, a falta de iniciativa, traduzida também
pelo siléncio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
sobre a questdao em debate, quando do julgamento do litigio em
primeira instancia administrativa, no nosso sentir desautoriza a
exteriorizagdo de insinuagdes que traduzam tio somente
posmonamento meramente tedrico, destituido de qualquer
suporte, seja ele juridico, técnico ou fatico.
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A questdo da dedutibilidade dos gastos suportados pelas
pessoas juridicas, a titulo de despesas operacionais, € das mais
tormentosas e das que mais mereceu manifestagdes por parte
deste Tribunal Administrativo. Entendo que cada manifestagéo
deve ter sempre presente os elementos e as circunstancias que
informam o caso concreto, sem que sejam olvidadas, também, as
investigacoes e as provas produzidas pelas partes interessadas.

Relevantes, no caso, alguns comentarios apresentados pelo
Insigne e profundo conhecedor da matéria, notadamente quando
se trata de tributacdo pelo Imposto de Renda, NOE WINKLER,
em sua obra “‘IMPOSTO DE RENDA”, Ed. Forense, 22 edigao,
Rio de Janeiro, 2001, pags. 429 e seguintes:

“A lei tributaria ao estabelecer a renda imponivel da pessoa juridica
tenciona delinear seu tipo — que denominariamos de lucro fiscal —
policiado na sua contextura, de modo que venha a produzir uma
figura tributaria que contenha um rendimento expressando um
resultado positivo, segundo certos conceitos de receita, custo e
despesa. Objetiva, com essa disciplina, eliminar distorgoes
negativas que poderiam, por atos de liberalidade, alheios a
atividade explorada, reduzir ou anular os réditos das gestdo

empresarial.

Refere-se a lei a despesas necessarias ou normais, definindo-as
como usuais ou normais no tipo de transagdes, operagbes ou
atividades da empresa. Ha, nessa conceituagdo, acentuado grau
de subjetividade pela auséncia, mesmo exemplificativa, das
despesas indedutiveis, ou “desnecessarias”, no conceito fiscal,
pela propria impossibilidade de fazé-lo.

O Fisco tem impugnado encargos que aparentemente podem né&o
trazer o rotulo de necessarias para a fonte produtora, mas que
indiscutivelmente se constituem em 6nus, embora esporadicos,
inerentes ao risco do negdcio.

Cada situagao contém suas peculiaridades.

E inseguro fazer-se generalizagbes em torno deste assunto. (...).

Por outro lado ndo nos parece razoavel impugnar-se encargos
contratuais, legitimos, vinculados & contratagdo de profissionais
qualificados. Estes exigem, em seus contratos, notadamente
técnicos estrangeiros, viagens pagas, de férias, ao pais de origem.
O fisco tem considerado esse encargo contratual como liberalidade,
e nao o tem admitido como dedugdo. A nosso ver, sd0 encargos
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perfeitamente enquadraveis como remuneracao adicional e, como
tal, dedutiveis na pessoa juridica. (...).

A liberalidade entendida pelo Fisco é variavel, indiscriminada, pois
nao ha norma legal que limite seu entendimento.

Razoavel, e aceitavel, € a sugestdo do esclarecido tributarista
Ricardo Mariz de Oliveira (in- “RT Informa”, n° 241/242, de 1980)
quando propde que o conceito de necessidade deve ser entendido
objetivamente, e acrescenta:

“Nao se deve entender que o conceito de necessidade envolve a
caracteristica de obrigatoriedade ou compulsoriedade. Neste
particular, muita confusdo tem surgido, através da inadequada
consideracgéo do que seja liberalidade (grifamos).

Por exemplo, no Parecer Normativo CST - 582/71, o fisco
considerou indedutiveis viagens de férias de empregados
contratados em outras cidades, declarando que sdo vantagens
concedidas por mera liberalidade da empresa, e, por conseguinte,
nao sado dedutiveis.

Tudo isso demonstra que o conceito de necessidade deve ser
estabelecido objetivamente. S6 um critério objetivo, ao alcance
indiscriminado de todos, explica a dedutibilidade das despesas
referidas nos exemplos acima e exclui controvérsias de
interpretagdo originadas de subjetivismo, varidveis de individuo
para individuo.

Tendo presente esta premissa, podemos dizer que uma despesa é
necessaria quando por inerente a atividade da empresa, ou dela
decorrente, ou com ela relacionada, ou até mesmo que surja em
virtude da simples existéncia da empresa e do papel social que
desempenha.

Em contraposigdo, a despesa € ndo necessaria quando for
decorrente de ato de liberalidade, ndo no sentido de
espontaneidade mas no sentido juridico do ato de favor, estranho
aos objetivos sociais (grifamos).

S6 com critério objetivo é possivel conhecer e determinar
exatamente, sem perigo de controvérsias pessoais, a natureza de
despesas com despesa necessaria a empresa.

E tal critério ampara-se perfeitamente no art. 47 da Lei n° 4.506.
Basta reler o art. 47 e constatar que ao mesmo se ajusta a
afirmagédo de que ndo sdo necessarias as despesas oriundas de
atos de liberalidade, isto &, estranhas aos objetivos sociais.”

A tdo complexa matéria ndo causa estranheza a variada e farta
jurisprudéncia inserida em Nota a este artigo, a que nos repogtamos.”
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Nosso ordenamento juridico alberga mandamento segundo o
qual a determinacdo da base imponivel do Imposto de Renda
(lucro real) esta sujeita a verificagbes de sua exatiddo, podendo,
para tanto, a autoridade tributaria proceder ao exame de livros e
documentos utilizados para escrituragcdo pelo proprio sujeito
passivo, como também na escrituragcdo de terceiras pessoas,
além de informagbes ou esclarecimentos prestados diretamente
pelo contribuinte ou por terceiros. Pode, ainda, valer-se a
Fiscalizacdo de qualquer outro elemento de prova em direito
admitida.

Por outro lado é certo que uma vez promovida a escrituragao
contabil segundo as regras juridicas vigentes, esta faz prova a
favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados
por documentos habeis, cabendo ao Fisco provar a inveracidade
desses mesmos fatos (Dec. Lei n® 1.598/77, art. 9°, §§ 1° e 2°).

Ha, ainda, outro aspecto a ser considerado, notadamente no
caso de langamento de oficio, quando a regra juridica inserta no
§ 1° do artigo 79 da Lei n° 5.844, de 1943, reafirmando o
principio de que o 6nus da prova cabe a Fiscalizagéo, estabelece
que uma vez prestados esclarecimentos por parte do
contribuinte, estes s6 poderdo ser impugnados com elemento
seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatid&o.

Assim, ndo é por outra razdo que este Conselho firmou
sedimentado entendimento no sentido de que primeiramente
cabe a Fiscalizagdo promover trabalho de investigagdo para,
posteriormente, havendo razoaveis dluvidas ou indicios de que o
negbcio ndo tenha sido realizado, intimar a pessoa juridica a
comprovar ndo s6 a necessidade, como também a efetividade
dos gastos suportados.

A proposito do assunto, cumpre trazer a colagéo, dentre outras,
as ementas que estao transcritas na sequéncia:

Acordao n° 101-82.732, de 1992:

“DESPESAS DESNECESSARIAS — O langamento da glosa e valores,
porque relacionadas com os socios, amparadas em notas fiscais emitidas
contra a empresa, com endereco dos estabelecimentos da mesma, sé se
justifica quando embasada em elementos concretos do desvio.”
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Acdrdao n° 107-05.597, de 1999:

“O langamento requer prova segura da ocorréncia do fato gerador do
tributo. Tratando-se de atividade plenamente vinculada (CTN art. 3° e
142), compre a fiscalizacdo realizar as inspe¢des necessarias a obtengao
dos elementos de convicgdo e certeza indispenséaveis a constituicdo do
crédito tributario. Havendo duvida sobre a exatiddo dos elementos em
que se baseou o langamento, a exigéncia ndo pode prosperar, por forga
do disposto no art. 112 do CTN. O imposto por definicdo (CTN art. 3°),
fiao pode ser usado como sangao.”

Acorddo n® 101-84.789, de 1993:

“DOCUMENTACAO COMPROBATORIA (CONSULTORIA) — Sdo habeis
a comprovar despesas operacionais ndo apenas notas fiscais, como
também as faturas, duplicatas e recibos que indiquem as operagdes
realizadas e respectivos valores, de modo a se poder aferir a
necessidade e a normalidade dos dispéndios.”

Acoérdao n° 105-4.992, de 1990:

“FUNDAMENTO DA GLOSA - O fundamento da glosa de despesas
operacionais que o contribuinte comprovou terem sido realizadas e
contabilizadas ha de ser, sob pena de insubsistente o auto de infragéo, a
prova de que tais despesas ndo sdo necessarias a manutencgao da fonte
pagadora, a ser produzida nos autos, pela fiscalizacdo.”

Acordao n° 105-4.624, de 1990:

“PROVA DE PRESTACAO DE SERVICOS - Se a fiscalizagdo nao
comprovar, de modo inconteste, a ndo execug¢do do servigo, as notas
fiscais de servigos, os recibos de pagamentos e as declaragbes
atestando a execugdo dos mesmos, fazem prova a favor da acusada.”

Elucidativa é a sintese contida na ementa do Acodrdao
CSRF/01-900, de 1989:

“NECESSIDADE E COMPROVACAO - NOTAS FISCAIS
SIMPLIFICADAS — O art. 47 da Lei n° 4.506/64, consolidado no art. 191
do RIR/80, ao estabelecer que sdo operacionais as despesas nao
computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutengdo da respectiva fonte produtora, criou na area do imposto de
renda o que se comumente se denomina de clausula geral. Se a pessoa
juridica consegue provar, por qualquer meio licito de prova, que o gasto
existiu e se trata de despesa normal ou usual no tipo de transagoes,
operagdes ou atividades da empresa, ainda que mediante simples notas
fiscais simplificadas, ndo ha como se glosar tal gasto.”

Com razao, pois, a recorrente quando sustenta: é;Q
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“44, E, com efeito, uma andlise cuidadosa da jurisprudéncia
administrativa que exige a prova de prestagdo efetiva dos servigos,
revela que em todos os casos existiam indicios de praticas simulatérias,
freqlientes na emissdo das chamadas “natas frias. Em todos eles a
prestagdo efetiva dos servigos era inverossimil, fosse por falta de
conexdo entre os objetos sociais das duas empresas, ou porque o
quadro do pessoal da prestadora dos servicos em causa ndo era
habilitado ou suficiente para realizagéo dos servigos em causa, ou, ainda,
a prestadora de servigos era empresa irregular, como o CGC suspenso.
Entao, sim, havendo fortes indicios de inverossimilhanga de prestagéo de
servigos, isto &, de simulagdo na emissao das notas fiscais e dos recibos,
poder-se-ia admitir uma inversao do énus de prova contra o contribuinte.

45. Bem esta de ver que a jurisprudéncia invocada pelo auto de infragéo
nao se aplica ao caso da RECORRENTE que, além de lograr comprovar
a efetiva prestacdo dos servigos pelos Unicos meios documentais habeis,
nao apresenta qualquer irregularidade que pudesse ter levado a concluir
pela inverossimilhanga das despesas efetuadas a esse titulo, como o fez
o auto de infragdo, pelo que, quanto a esse ponto, confia a
RECORRENTE que a decisdo de 12 instdncia administrativa — que
manteve a glosa das despesas de assessoramento por suposta
insuficiéncia da comprovacgéo da efetividade da prestagao dos servigos
contratados, ha de ser, integralmente, reformada por este E. Conselho de
Contribuintes, anulando-se, via de conseqliéncia, o auto de infragdo
lavrado, inclusive no que se refere a exigéncia reflexa da contribui¢do
social sobre o lucro.”

No que se refere a Contribuicdo Social sobre o Lucro, como
visto trata-se de exigéncia reflexa, cabendo aplicar a mesma concluséo a
gue se chegou relativamente a exigéncia do IRPJ, face a relagdo de causa

e efeito existente entre os ambos os langamentos.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao
Recurso Voluntario interposto pelo Sujeito Passivo, para excluir da
tributacdo os valores correspondentes a glosa de despesas com
prestacdo de servicos, bem como afastar a incidéncia da multa de

langamento de oficio sobre o imposto postergado.

Sala das Sessoes 12 de maio de 2004.

SEBASTIAO RO IS CABRAL QyQ
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