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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DMREITO TRIBUTARIQ
Periodo de apuragiio: 18/05/1987 a 08/09/1988
COLA DE CONTRIBI JI(,’.f/T\O AQIBC. RE.PF.TICN_) DI INDEBITO.

O dies a quo para conlagem do prazo prescricional de repeticio de indébito ¢
o da data de extingdo do crédito tributirio pelo pagamento antecipado e o
termo final ¢ o dia em que se completa o giiingiiénio legal, contado a partir
daquela data.

Reeurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar
provimento ao recurso espeeial. Vencidos os Consclheiros Nanci Gama, Susy Gomes
[offmann, Rodrigo Cardozo Miranda, Maria Tercsa Martiner. Topez ¢ Leonardo Siade
Manzan, gue negavam provinento.

S|
Carlos Alberto Fre TZ'/Barretq/ - Presidente ¢ Relator

i .
P
!

EDITADO EM: 07/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanct Gama, Tudith do Amaral Marcondes Armando, Susy Gomes Hoffmann, Gilson
Macedo Rosenbing Filho, Rodrigo Cardozo Miranda, José Adao Vitorino de Morais, Maria
Teresa Martinez Lopez, Leonardo Siade Manzan e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigio/Compensacgio de indébitos pertinentes a
tibuto supostamente pago a maior que o devido. O pletto do sujeito passivo 1oi indeferido cm
primetra instineia sob o argumento de o direitlo a repeticiio dos eventuais eréditos, na data da
protocolizagio do pedido, encontrar-se extinto pelo decurso do prazo gliingiicnal contado nos
termos do art. 168 do C'TN.

Inconlormada, a contribuinte apresentou recurso voluntario ao Consclho de
Contribuintes. A Camara recorrida deu provimento a0 recurso  para  afastando  a
prescricio/decadéncia.

Clientiticada do acorddo, a Procwadoita da Fazenda Nacional apresentou
recurso especial pugnando pelo vestabelecimento da decisiio de primeira instineia,

O apelo fazendirio foi admitido no tocante a questio do termo inicial da
contagent do prazo de decadéncia/preserngiio para repeti¢io de indchito

A contribuinte apresentou contrarrazdes wo recurse especial, alegando, em
preliminar, a infanpestividade do Recurso Bispecial interposto pela Fazenda Nacional ¢, no
meérito, pela manutengiio da deasio proferida pela Scgunda Clmara do entiio Tereeiro
Consclho de Contribuintes.

Os autos [oram, entdo, remetidos a esta Cimara Superior.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o Reeurso n® 225808,
migado na sessdo imedialamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daguele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo 11 do Regimento Interno do CARL, aprovado pela
Portaria ML 2506, de 22 de junho de 2009,

I 0 Relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

A contribuinte  alegou  antempestividade  do - especial  interposto  pelo
representante da Fazenda, por entender que a ciéneia do acordio recorrido pelo Procurador da
Fazenda teria ocortido em 27/09/2007, dala em que o processo (o1 reeebido por aquele orgio
(11 629).

Todavia, niio hd como lhe dar raziio. O processo 101 reeebido pela PEN em
27/09/2007 (11. 629), o Procurador tomou ciéneia em 24/10/2007 (11, 628), o processo 1elornou
aos Conscthos de Contribumtes em 25/10/2007 (movimentagiio no comprot 1. 630) ¢ o
recurso especial fol recebido em 25/10/2007 (1. 631). Segundo disposi¢des transcritas pela
propria contitbuinte (11 048), a ciéneia do Procurador nio se confunde com a data de
recebimento do processo pelo orglo (PEFN).
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Desta forma, o recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

A teor do relatado, a questiio devolvida a este Colegiado cinge-sc a do termo
imicial do prazo extintivo para repeti¢iio de indébito de tributos pagos a maior do que o devido.

Nos terimos do § 2° in fine, do art. 47 do Anexo Il do Regimento Interno do
CARFE, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n® 225.808, paradigma para o caso em discussiio.

A Céamara recorvida afoston a prescri¢do e delerninou o reiorno
dos autos ao orgdo juleador de primeiva instdncia para que
fossem juloadas as demais quesiGes de mérito

O representante da Fozenda Nacional pede o restabelecimento
da decisdo de primeira instdncia. por enfeader que o termo de
inicio da contagem du presericio pava repeligdo de indébito ¢ a
extingdo do crédite pelo pagamento, nos termos do art. 108, inc
! do CTN

De imediato, passemos & controvérsia sobre a prescricdo do
divcito  pleiteado.  Anles,  porém, devo  registrar  que  ha
elaboracdo  deste vofo, socorvi-me  dos  conhecimentos  do
Conseltheiro Luis Marcélo Guerra de Castro, o quem, desde jé
agradeco pelos relevanies argumentos sobre a matéria, ¢ pego
licenga para mais adiante, transcrever excerto do volo por ele
proferido no julgamento do Recurso Voluntdrio n® 133 010, na
Terceira Cdmara do Terceivo Consclho de Contribuinies

E de bom abvitre esclarecer que, muito embora  existam
divergéncias doutrindrias quanto & notwreza do prazo para
vepelicdo do indchito  se decadencial ou prescricionad  para o
deslinde da matéria em aprego, esse  questionamenio ndo
apresenta gqualquer relevincia, razdo pela qual ndo sera agui
abordado

Até o advenio da Lei Complementar n® 118, de 10 de fevereiro de
2005, « maioria esmagadora da doutiina ¢ do jurisprudéncia de
nossos tribunais, abalizadas em posicionamento consolidado no
ST entendia que o critério correto para se coniar o prazo
prescricional de repetiedo de indébito era o da tese dos “cinco
mals cinco anos” Como é de todos sabido, a premissa dessa tose
CORSISHe em assumiv que a extingdo do crédito iribulario so se
daria quaido da homologacdo do langcamento, fosse cla tacita ou
expressa. Como o prazo para homologagdo é de cinco anos a
contar do faio gerador, conforme it 150, § 45 do Codigo
Tributdrio Nuacional, no caso da homologacdo tdcita, somente
apos o decurso dos cinco anos se miciaria o prazo prescricional
para o postulagdo da  restitnicdo do valor  indevidamenic
recolltido

Todavia, essa  apascentada  jurisprudéncia foi violentamenie
atacada com a publicagdo do Lei Complementar n® T18, em 10
de fevereiro de 2005 Predita lei, além de adapiar o Codigo

[



Tributario Nacional a nova legistacdo falimentar, pretendeu
revei fer esse entendimento sobre a interpretacao do inciso 1 do
art 108 do CIN. pare tanto, et sen artigo 3% assim dispds

Art. 3% Para efeite de interpretagiio do inciso [ do art. 168 da Lei
n" 5172, de 25 de outubro de 1966 Codigo Iributirio
Nacional, a ¢xtingio do crédito tributénico ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologacio, no momenio do
pagamento anteeipado de que trata o § 19 do art 150 da referida
Leai

Oia, com esse dispositivo, ressurze no ordenamento juridico
cantempordnea de nosso Pals a interpretacio auiéntica

Tal dispositivo recebeu diuvas criticas da dowtring ¢, sobretudo,
do STT, que viw o entendinento, até eatdo dominaite nessa Corte
guardid do legisiacdo federal, ser alterado por via legisfativa
direta

O escope dessa lei era restabelecer v entendimento, que vicia no
STE guando a Corte Maior detinha o fungdo de tator da
fegistogdo federal, segundo o qual « contagem do prazo
presevicional para repeticéo de indébito, no caso de langamento
por homologacdo, se iniciaria a partiv da data do pagamento

Apesar day criticas de abalizada dowtring, como por exemplo,
Carlos Maximiliauo, paia gren o mecanismo por ineio do gual o
Legislador, de  forma  transversa, pretende  subsiituir-se oy
fungoes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepgdo
de que, cm tese, a lel interpretativa & vidida, desde gue esta seja
provericinte da mesma fonte  legistativa do  ato primitive
inteypretado,  que  tenha a mesma Rierarguic juridica  do
comando juridico originario, ¢ gue scus efeitos ndo prefudiguen
o divetto adquirido. a corsa fulgada ¢ o alo juridico perfeito

A partiv dessa leio a questdo, entdo, passou a ser a date a partir
de quando se espraiem oy cfeitos da inlerpretacao truzida em seu
art. 3V Se prospectiva ou retroativa Isso porque o ST ¢ boa
parte da doutrina entenderam que o eficacia operava-sc a partir
de junho de 2005, enquanto o urt 47 da lei em comento
determinotca aplicagdo retroativa, nos lermos seguinies.

Arl. 4% Dista fet entra cm vigor em 120 (cento ¢ vinte) dias apos
sua publicagio, obscrvado, quanto ao art. 3% o disposto no arl
100, inciso L, da Lei n” 5172, de 25 de outubro de 1960 Cadigo
Iibutério Naconal.

A sew turno. esse dispositivo do CTN tem a seguinte dicedo.
Art 106, Allei aplica-se ao ato ou [ato pretérito:
[ - em qualquer caso, quando scja cxpressamente interpretativa,

cxcluida a aplicagio de penalidade a infiacio dos dispositivos
interpretados;

De outro ludo, oy criticos da Lei Complementar n® 1182005
alegam que a diretriz interpretativa da novel legislagdo, e
realidude, modificon o forea normativa da fegislagéo anterior,
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a0 WCROS e sei sentido ailé entdo, majoritariamente, exitraido,
por essa razdo, o pretensa lnterpretacdo nela veiculadea ha de
ser {ratada como lel nova, e, como lal, deveria respeitar suas
caracteristicas, nclusive, a dos efcitos prospectives. Assim, «
“interpretagdo” dada ao art 168 do CIN pelo ad 37 da novel
lei complementar ndo poderia retroagiv para alcangar fatos
preiteritos, sob peaa de violagdo dos principios da ndo surpresa ¢
dea segwranga juridica, ja que esse dispositivo legal alteron o
entendimento consagrado hé mais de wuma década pelo ST
Como arrismo dessas eriticas, ¢ commm a citagdo do julgamento
da ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Sepulveda Perteace,
onde o STF decidiu.

Se, no cutante, a litulo de lei interprotativa, a sceunda el
cxtrapola da interpretaciio, ¢ lei nova, que altera a el antiga,
modilicando-a ou adiciomando-the normas inexistenfes 12 assim
It de ser examinada.

No dmbite judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sem declarar formalmente a inconstitucionalidade do art. 47
dessa lel, dectdiv, veiteradamente, por meio de sue 17 Segdo, que
a Lei Complementar n” T18/2003, no locanie ao art. 3°, somente
entraria em vigor, em sug inlegralidade, a partiv do més de
junho de 2005

Contra esse enfendimenio insurgin-se a Iazenda Nacional, que
recorrert ao ST Acolhido o recurso extraordindrio apresentado
pela Fozenda Nacional, o pleno da corie maior deu provimenio
ao RE A82000-1 SP, ¢ determinon que o ST observasse a
reserva de plendiio pora afastay a eplicagdo do avl 4° dessa lei
complementar. Aqui, pego licenca para transcrever excerto do
acorddo do STE, por ser emblemdiico wo deslinde da questio
ora sulmetidu a debate

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  CIVIL.
RECURSO EXTRAORDINARI). ACORDAO QUE AFASTA
A INCIDFNCIA DE NORMA FEDERAL CAUSA DECIDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALFGADAMENLE
EXTRAIDOS DA CONSLITUICAO.  RESERVA  DE
PLENARIO.ART. 97 DA CONSTITUICAO

TRIBUTARIO.  PRESCRICAO. 1.IE COMPILTMINTAR
118/2005, ARTS. 3° - 4°. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(LEI 5.172/1966), ART. 106, I. RETROACAO DE NORMA
AUTO-INTITULADA INTHRPRIFFATIVA

“Reputa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o acordiio que -
cmbora sem o explicitar - alasta a mcidéneia da norma ordinaria

pertinente 4 lide para decidi-la  sob  ciitérios  diversos (\\
alegadamente exiraidos da Constituiciio” (RT: 240.096, rel. min. /
Sepulveda Pericuiee, Primeira Turma, 1D de 21.05.1999). \\/’

P

Viola a 1eserva de Plendrio (art, 97 da Constitui¢ho) acdrdio
prolatado por érgdo fraciondrio em que ha declaracio parcial de
inconstitucionalidade, scm amparo e anterior decisio proferida
por Orgio Especial ou Plendrio.



Recurso extraordingrio conhecido ¢ provido, para devolver a
malcria ao exanic do Orgdo Iraciondrio do Supetior Tribunal de
Tustica.

Brasilia, 18 de junho de 2008
VOTO
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - {Relator):

[nicialmente, enfatizo que a discussio travada ueste recurso
extraordindrio se [imita & wglilda necessidade de submissio do
cxame incidental de inwnsliiucimmli(lzldc do art. 4°, segunda
patte, da LC 118/2005 ao Orglo Fispecial <o Superior Tribunal
de Justigu, nos termos do ait. 97 da Constituiciio. Nio s¢ disoute
neste reeurso extracidinaiio a constitucionalidade da nonma que
lixou a validade de wina dnica interpretagio paia a contagem do
prazo prescricional para o restituigiio do indébito tributicio

Registio tambéin que o ¢, Superior 11ibunal de Justica, em outro
recurso  especial ¢ apds a submissio  deste  recurso
extraordinario ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,
resolven por submeter questiio andloga ao respectivo Or‘gﬁo
Iispecial, apés  decisiio proferida pelo  eminente Minjstro
Sepilveda Pertence, nos autos de RE 486888 (DI de
31082006) O relerido precedente, firmado por ocasifio do
Julgamento da Argiigio de Inconstitucionalidade nos Embargos
de Diverglreia no Recuiso Especial 644736 (rel. min. Teori
Zavascki. DI de 27 08 2007), [of assim ementado:

“CONSTTTUCIONAL IRIBUTARIO LELINTRRPRETATIVA
PRAZO DIt PRESCRIC AQ PARA A RUPE TICAOQ  DE
INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A | ANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO.  LC 118/2005: NATUREZA
MODIFTCATIVA (2 NAO SIMPLESMENTIY
INTERPRETATIVA) DO SkU ARTIGO 3°
INCONSTITTUCIONATIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE
QUI DETERMINA A APTICACAO RETROATIVA.

1. Sebre o tenw relacionado com a prescricio da agio de
repeticiio de indchito tributdnio, a jurisprudéncia do §1) (Ia
Segiio) ¢ no sentido de que, e se tratando de tributo sujciio g
langamento por honologagiio, o prazo de cinco anos,previsto no
arl. 168 do CIN, tem inicio, niio na datado recolhimenio do
tributo indevido, ¢ sim na data da homologacio - expressa ou
tacita - do langamento Segindo entende o Ttibunal, para que o
credito se considere  extinto, ndo basta o pagamento: &
indispensivel a  homologaciio do  Tancamento, hipotese  de
extingiio albergada pelo art 156, VL do CIN. Assinl. somente a
partic dessa homologagho ¢ que teria inicio o prazo previsto 1o
art. 168, T 11, ndo kavendo homologagio expressa, o prazo para a
repeticio do indébito acaba sendo, na verdade, de des anos a
contar do {ato gerador.

2. Tisse entendimento, embora ndo tenha a adesio unilorme da
doulrina ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimarmente define o
contelddo ¢ o sentido das normas que disciplinam a maléria, ja

)]



Processo n® 107068.013779/2001-02 CSRE-T3
Acordio n © 9303-00.386 Fl 664

que se trata do entendimento cmanado do dregdo do Poder
Judiciario que tem a atribuiciio constitucional de interpreta-las

3. O art 3% da LC 11872005, a prelexto de interprelar esses
mesmos enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um
alcance diferente daquele dado pelo  hudiciario. Ainda que
dofensdvel a [ interpretaciio’ dada, niio hd como negar que a Lel
inovou no plano normativo, pois retitou das  disposicoes
interpretadas um dos scus sentidos possivers, justamenle aquele
tido como correlo pelo ST, intérprete ¢ gnardifio da legislacio
[ederal

4. Assim, tatando-se de preceito normativo modificativo, ¢
ndo simplesmente interpretativo, o art. 3% da LC T18/2005 6
pode ter eficdcia prospectiva, incidindo apenas sobre situacdes
que venham a ocorrer a pattir da sua vigéneia

500 Qartigo 4°, scgunda parte, da [ 182005, que determina a
aplicagdo relroafiva do seu art. 3%, para alcancar inclusive lalos
passados, ofende o principio constitucional da autonomia e
independéneia dos poderes (CE, art. 2% ¢ o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perleilo ¢ da coisa julgada (CL, art 5°,
XXV,

6. Argiiigio de inconstitucionalidade acolhida.™
Passo ao exame do reeurso.

Esta & a redagiio dada aos arts 3% ¢ 4o da Lei Complementar
H18/2005:

“Art. 3° Para efeito de nterpretagio do meiso Tdo arl 168 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributirto Nacional,
a exlingiio do erédito tributrio ocorre, 1o caso de tribuio sujeito
a lancamerto por homologacio, no moemento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida [ el

Arl. 4° Esta Let entra em vigor 120 (cento ¢ vinle) dias apds sua
publicagiio, obscrvado/ quanto ao art. 3-, o disposto na art. 106,
inciso [ da Lei n” 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Trilnstario Nacional ™

Por sua ver, o art. 106, §, do Codigo Fributirio Nacional tem a
seguinfe redagio:

“Art. 106, A lei aplica-sc a ato ou [aio pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excluida a aplicagio de penalidade 4 wnfraciio dos disposifives ;

interpretados;” - ,/-7
P

s

Discute-se no 1ecwrso extraordindrio se o acdrdiio recorrido
violou a reserva  de  Plendrio  para  declaragio  de
meonstifucionalidade de fei (arl. 97 da Constiteigio) na medida
em que deixou de aplicar rciroativamentie o art. 3° da LC
11872005, como determinam o arl. 4° da inesma lei e o art. 106, 1,
do Codigo Tributirio Nacional.



Passo a examinar, ent@o, a questio de fundo

Os arts. 3Y ¢ 47 da Lei Complementar 1182 005 objetivam
estabelecer, com elicicia retroaliva, que a prescricio do dircito
do contribuinte & restituigio do indébite tributirio pertinente s
exacdes sujeilas ao langamento por homologagio ocorre cm
cinco anos contacdos do pagamento antecipado. Na linha do art.
106, 1, do  Codigo  Tribuatirio  Nacional,  interpretado
literalmente, @  1etroatividade de  normias  meramente
mterpretativas ¢ irrestiita e, portanto, o disposto no art. 3% da LC
118/2005 tamubém se aplica tos recolhimenios indevidos que se
detam antes da publicacio da relerida lei complementar,
independentemenie da data de ajuizamento da 1espectiva ago
judicial Dito de outro modo, o arl. 3¥ ¢ o art. 106, [, do Codigo
tributirio Nacional nie colocam qualquer limitagio ao alcance
retroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado

Antetiormente a publicagdo da LC 118/2005, o Superior 'tribunal
de Justia firmara orientacfio segundo & qual o prazo para
restituiciio do indébito tibutirio era de cinco anos, contados a
partat da homologagiio do langamento (art. 156, VI, do CIN),
que poderia ser expressa ou tacita. Como o prazo de que dispde a
autoridade fiscal para homologagio ¢ de cinco anos (art. 130, §§
1%e 4%, do CIN), u prescri¢iio do dircito a restituicio do indébito
tributério poderia chegar a dez anos, contados de momento em
que ocoria o Tato gevador, se houvesse a homologacio taciia do
lancamento. O art. 3% da LC 118/2005, eni um primeno exanc,
busca superar o entendimento e fiimag uma dnica possibilidade
mterpretativa para a contagem do prazo de presericiio de indéhito

(Destugued)

Para afastar a aplicaciio comjunta dos arts. 3% ¢ 4° da Lei
T18/2005 ¢ do art. 106, [, do Codigo Tributério Nacional, assim
limitando a retroagiio ds agles ajuizadas apos a entrada em
vigéucia da lei complementar em questiio, o acérdio recorrido
invocou precedente da Primeira Se¢fio do Superior Tribunal de
Justica (FRTsp 327.043) 0 mencionado precedente, ainda nio
publicado, apoia-s¢ no principio constitucional da seguranga
Juridica, como se 1€ no registro [eito pelo eminente relator do
acordio recotrido Ministro Tuiz Jax:

0O acorddo  embargado  assentou que  a Pomeira Segdo
reconsolidou @ jurisprudéneia desta Corte acerca da cognominada
tese dos cinco mais cinco para a delinigio do termo a quo do
prazo  prescricional das agdes de vepeligio/compensaciio  de
valores indevidamente recolhidos a titulo de {ributo sujeito a
langamento por homologacio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (ERFsp 327043/D1F, Relator Ministro Todio Otavio
de Noronha, julgade cim 27.04 2005)”

A Let Complementar  HE2005  ndo ol declarada
inconstitucional pela Primeira Sec¢lio, tendo apenas sido limitada
sua ncidéneia as demandas ajuizadas apds sua cntrada em vigor
(119 de junho de 2005), em homenagem, entre outros, ao principio
cda seguranca juridica, consoante petfilhado no voto-vista desta
refatoria: “a Leir Complementar 118, de 09 de {everciro de 2005,
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aplica-se, (o somente, aos fatos peradores prefdritos ainda nio
submelidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nio é
refroativo mereé de inlerpretativo. B que toda lei interpretativa,
como toda lei, ndo pode relroagir. Qutrossim, as licdes de oulrora
coadunam-s¢  com  as  novag  conqguistas  constilucionals,
notadamente a seguranca juridica da qual é corolario a vedagio a
denominada “‘surpresa fiscal”. Na  [icida  pereepgiio  dos
doutrinadores, “Em todas cssas normas, a Constitui¢io Tederal
dd uma nota de previsibilidade ¢ de protegio de cxpectativas
legitimamente constituidas ¢ que, por (330 mesmo, niio podent scr
frustradas pelo exercicio da atividade estatal.” (Ilumberto Avila
in Sistema Constitucional Tributdrio, 2 0 04, pde 295 a 300)

(..) A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendra-lo, ¢ considerando  que nio  ha
inconstitucionalidade nas lcis interpretativas como deeidiu em
recentissimo prorunciamento o Pretdrio Fxeelso, o preconizado
na presenfe sugestdo de decisfio ao colegiado, sob o prisma
mstitucional, deixa incdlume a jurisprudéneia do [ribunal ao
angulo da maxima tempus regit actum, permite o prosseguimento
do julgamento dos feitos de¢ acordo com a jurisprudéneia
reinanie, sem invahidar a vontade do legislador através suscitacio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso e
duvidoso a afrontar a clctividade da prestagio jurisdicional,
mantendo higida a norma coni eficicia aos latos pretéritos ainda
ndo sujcttos a apreciagdo judicial, maxime porque o artico 106
do CTN ¢ de constitucionalidade induvidosa até entfio ¢ ensgjou
a cdicdo da [.C E18/2005, constitucionalinenic imune de vicios™.

Ao deixar de aplicar os dispositivos ¢m questio por risco de
violagiio da seguranga juridica (principio constitucional), &
inequivoco que o acordio recorrido declarou-lhes implicita ¢
mneidentalmente a inconstitucionalidade parcial. Vale dizer, como
observou a Primecira Turma  desta Corte por ocasiago  do
Julgamento do RE 24 0.096 (rei. min. Sepulveda Pertence, DI de
21.05.1999), “reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o
acOrddo que - enmbora seny o explicitar -alasta a incidéncia da
norma ordindria pertinente a lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituigio”,

Portanto, ao invocar precedente da Scgio, ¢ ndo do Orgdo
Hspecial, para decidir pela inaplicabilidade de noriia ordinaria
tederal com basc em disposi¢iio constitucional, entendo (ue o
acorddo recortido deixou de observar a necessdria rescrva de
Plendrio, nos termos do art, 97 da Conslituiciio.

prolerida pelo  eminente Ministro Sepulveda Pertence,  por
ocastdo do julgamento de recente precedente (RT: 544 246, rei. _ 7
min. Sepilveda Perlence, Primeira Turma, DJ de 08 06 2007): /(

I'm sentido semelhante, rogistio as seguintes passagens do voto (\

“A inaplicacdo dos disposilivo questionados da LC 118/05 a
todos processos pendentes rectanava, pois, a declaragio de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial

Fot o que fez, na verdade, o acérdio recorrido,



Nio importa que o precedentie mvocado da Primeira Seciio do
Tribunal a quo, EREsp 328043 tenha declarado incidir a lei nova
nas acdes propostas a partiv de sua vigéneia,

O distinguo - dada a inetroatividade irrestrita preceiluada nos
arts. 3" ¢ 4Y da LC 118/05 importou na declaracio de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem redugio de

1exto

Listou, pois, em que, assim decidindo — com fundamento em
precedente da Secdio ¢ nfio, do (i)lgﬁo Especial o acordio
recortido contrartou cfcetivamente a norma constitucional da
“rescrva de plendrio”™, do art 97 da Lei T'undamental ™

I como voto.

Do exposto, conhego do recurso  extraordinario ¢ dou-lhe
provimento, para que a matétia scja devolvida ao drgho
fracionduio do Superior Tribunal de Justiga, para que scja
obscrvado o ait, 97 da Constituicio.

Da leitwra do acdrddo, divida ndo ha gue, seeundo o Supremo
Tribunal Pederal, qualquer medida o sentido de afostar a
aplicacdo de dispositivo de el vigente, importa em controle
incidental de inconsittucionalidade

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o STT, por sua
corie especial, declarou a inconstitucionalidade du parte final do
art. 49 da lei enmi comento, ¢, apds isso, firmou o entendimento de
g o disposto no arl 37 da citeda lei somente produz eféitoy
sobie as agoes de repeticdo gue se referivem o indébitoy
pertinentes « fatos geradores ocorridos a partiv de junho de
20105

L owtro gire, como bem destacorn o Ministro Joaguim Barbosa
no volu condutor do acérdio transcrito linhay acime, o art 3" da
Lei Complementar 17 182005 pretendey superar o
erteidimento vigerte sobre o termo inicial da prescrigdo e
firmar uma tnica possibilidade interpretativa para a contagem
do prazo de prescrigdo de indébito relativo u tributo sujeito
lmgamento por homologacdo  Agora, se o art 4% que
determinon a aplicagdo retroativa da interpretacio tazida no

art. 3% padece de vicio de inconstitucionalidade, nio cabe a este
Colegiado isto declarar, como verd demonstrado a seguir

Para comegar este tema, faiemos win breve passeio na historia
do conirale de constituctonalidade,

. , . 1, , . .
O muado confiece hoje, no dizer " Cappelletti, dois grandes tipos
de sistemus de controle da legitimidade constitucional das fefs:

O “gistema difuso”, isto ¢ aquele em que o poder de controle
pertence a tedos os Orglios judiciarios de unt dado ordenamento
Jjuridico, que os exercitam incidentalmente, na ocasifio da decisio

das causas de sua competénciar ¢

"M, CAPPTLLETTL O centrole Tudicial de Constitucionalidade das [eis no Direito Comparado, 2* ed, Sergio
Anténio Tabris Tiditor, Porto Alegre 1992 p 67 ss
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0 “sistema concentrado™, em que o poder de controle sc
concentra, 40 contidrio, em um unico Grgdo judiciario.

O primeiro deles, o difuso, é tambén conhecido como sistema de
controle do tipo americano, em vazdo da percepedo equivocada
de alguns constitucionalisias de que esse sistema tenha sido
inaugurado pelos novie americanos no fomoso coaso Marbury
versus Madison, em 1803 O sesundo, o concentrado, famhim
pocle ser denominado, agora com pazdo, de sisteme ausiricco de
controle, ou ainda como  sislema curopey, porquanio  [ol
naugurado na Constituicdo da Austria de 17 de outubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Escola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen.

No Brasil, até a promuleacdo da Constituigio da Repiblice de
(891, nido  existia  qualguer  controle  Judicial  de
Constituctonalidade Por influéneia do jucobinismao parlamentar
francés ¢ da idéia inglesa da supremacia do paviamento, o
Consiiivinie de 1824 outoreou ao Poder Legisfativo a atribuigdo
de fazer leis, inferpreta-las, suspendé-las e revoga-las, bem
coma velar na guarda da Constituicdo (art 13, itens 8¢ 9%

Nesse sistema, ndo havia fugar para o mats incipicate modelo de
conlrofe judicial de constitucionalidade Consagrava-se, assim,
o dogma da soherania do Parlamento.

=l

Coni a adocdo do regime republicano em 1889, os venfos da
nudanca também sopraram no sistema juridico  brasileiro,
sobretudo, no que concerne ao papel « ser exercido pelo Poder
Judiciario A Constituicdo Republicana de 1891 adotou o
sisterma norie americano, defendido eninsiasticamente por Rui
Barbosa, personagem principal na elaborvagio da Carta

)

A Constituigdo de 1934 frouxe wma figura aova ho controle
brasileiro de constifucionalidade, « ADdn Inferveniiva, que
deveria ser pioposta pelo Procurador-Geral da  Repiblica,
perante o Supremo Tribunal Federal, contra lef ou ato norinativo
estadual que violassern o Constituicdo ederal  Essa ADIn
[nterventiva inserin 0o nosso ordenamenio juridico wm timido
sistema de comivole concentrado de constitucionaidade

A Fmenda Constitucional n” 16, de 26 de novembro de 1965,
inserin, de forma clura, o controle concentrado, mas restrito 4s
pessous legitimadas « propor a agdo de inconstitucionafidade.
Somente cotn o Constitiicdo ederal de 05 de outubro de 1988 ¢

que se comnsagrou, de forma ample, o sistema e controle \
concentrado, também denominado sistema absivaio ou do tipo )
ewroper  Desde  entdo, o  Brasil  passou  a  conviver /
havmonicamente com 0s dois tipos de controle, o concentrado e /

o difisso. P Vs

Deixemas de lado o sistema europeu, para voltarmos ao que, de
fato, interessa ao nosso ema, o controle difuso, que, como dito

2 - DA 3 - -~ -y . P .
“ (O Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, estabeleccn que, na guarda ¢ aplicacio da Constituichoe ¢ das leis
nacionais, a nagistratura [cderal 86 inferviria em cspéeie ¢ por provocagio da parte




linhas acima, alguns constitucionalisias apressados atribuiram
st origem d famosa decisdo  da Supreme Corle noite
amcitcana,  prolatada em (803, no caso Marbury  versuy
Madison, cuja sentenca fol redigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por umt lado, aquilo que ficou conhecido como a
suprentacia da comtituicdo e, por ouiro. o poder-dever dos
jutzes negarem aplicagdo s leis contidiius & constituicio Para
se  chegar  aquela  decisdo,  Marshall  partiv - do segiinic
raciocinio. o q  constituicdo  prepondera sobie os  atos
legislativos que com ela contrastam ou o Poder Legisiativo pode
migdia-la por meio de lei ordindvia Nio hd mcio termo,
asseverow o Chefe da Supiema Corte, ou a constituicdo & wma lei
fundamental superior ¢ ndo padvel por dispositivos ordindrios,
ou seja, ¢ rigida, ou ola & colocada em pé de ignaldade com oy
atos  Aegislativos  ordindarios,  portanto,  flexivel, e, OF
conseguinie, pode ser alterada sem qualquer entrave pelo Poder
Legisiotivo Todavia, se & correto a primeira alternativa, ¢ assim
concluin Marshall, wm ato do legislativo contrasio G consiitiicdo
ido ¢ el ¢ nulo, ¢ como se ndo existivse

Ao prociemar a prevaléncia da constituicio sobre oy deinais
atos legislativos ¢ reconhiecer o poder dos juizes de nio aplicar
ay leis inconstitucionais, a Suprema Corie Americuna wio so
gy ou no mundo moderno o sistema judicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobretudo, rompeu com o dogma da
supreindacia do Poder Legislativo, que vige aié hoje na Inglaterra
¢ 1o demals paises que adotam constituicies floxivers

Os fundamentos da inovadora ¢ corajosa decisio da Suprewma
Corle no caso Marbuiyv versus Madison ja haviam sido muito
bem delineados por Alexander Hamilton em sua obs a-prira The
Federalist. ¢ partin do seguinte raciocinio

- a fungdo de todos os juizes é a de inicipretar as leis ¢ aplica-
lay ao caso concreto submetido a seu juleamento,

- a pegra basica de interpretagio das lels determina gue grando
dois dispositivos legislativos estiverein conirastando entre 5,
deve o juiz aplicar a prevalente  Se ambas  tiverem it
densidade normativa, deve-se valer dos critérios tradicionais,
segundo oy quais lex posteriond derogat Tegi priori, lex specialis
derogat legi gencrali, cre Mas todos esses critérios  sio
desnecessdrios quando o contraste déi-se entre dispositivos de
densidade normativa diversa, «f, o critério ¢ o da lex superior
derogal legi inferiori  Neste caso, a norma constitucional
prevalecera sempre sobre « lei ordindria, quando a constituicéo
for rigida ¢ wido flexivel Do mesmo modo, a lei prevalecerd
vempre sobre oy decretos

De tudo o que foi exposto, a conclusio obyia é no sentiddo de gue
todo ¢ qualquer juiz, encontrando-se no dever de decidiv uma
lide onde sefa relevante ao caso wma lei ordindgr i que contrasta
com a constituigdo, deve prescrvar o Carta Magna e nio aplicar
a norunt de menor hicrarquia

Fejamos  agore  como ¢ dividido o controle  de
constitucionatidade vo Brasil

iz
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Quanto ao momento de sua realizagdo, o controle & dividido em
preventivo e repressivo, o primeire realizado durante o processo
lepislaiivo e, o segundo, apos a enfrada em vigor do lei.

(O preveniivo ¢ exercido, inicialmente, pelas Comissdey de
Constituicido e Justica do Poder Legislativo (art 32, 1, do
Regimento Interne da Camara Federal ¢ art THO do Regimento
Interno do Senado Federal, todos fundamentados no ari 58 da
CF/S8) ¢, posteriormente, pela  pariicipacio do Chefe do
Fxecutivo no processo legistativo, quando podera vetar « loi
aprovada  pelo Congresso  Nacional — por eniendé-la
inconstitucional, nos termos do art 66, § 17 da CF/8S,
denaminado veto juridico

Por sua vez, se o projelo de lei & de imiciativa do Pode
Fxecutivo, ou se se trafa de Medida Provisoria, ha, ainda, alén
dos controles de constitucionalidade acima mencionados, o
realizado previamenie, no dmbito do Poder Fxecutivo, pela Casa
Cvil da Presidéncio da Repriblica, por jorca do estaiuido no art.
2%dea Lei w9 649, de 27/05/1998, que assim dispde

Art 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistit direla ¢ imediatamente ao Presidente da Repablica no
descmpenho de suas atribuigdes, especialniente na coordenaciio ¢
na integracio das a¢des do governo, na verificacio prévia da
constitucionalidade ¢ lecalidade dos alos presidenciais,
{zrifo nosso).

O repressivo, por sua vez, poderd se dav o de maneiva
concentrada, por via de a¢do diveta de inconstitucionalidade ou
de agdo declaraidria de constitucionalidade, competindo em
ambos as  casos, somente, a0 Supremo  Tribunal  Federal
processar ¢ fulvar s agoes, conforae dispic ¢ alinca “a” do
inciso I do ari. 102 da Constituicdo Federal de 1988

LPode ainda o controle repressivo dav-se de forma difusa, ou seja,
como incidenie processual, no julgamento de casos concielos.

Depois de tudo o que agui foi dito, pergunta-se.

- podem os drgdos judicantey da  administracdo  afasiar a
aplicacdao de fei inconstitcional?

- podem esses orgdos afastar a aplicagdo de lei que entenderem
inconstitucional ou incompativel com a consiint¢do?

A resposta & primeira pergunta ¢ positiva, pois o« lei
inconstitucional, como bem asseverou Marshal, ndo é lei, é aio
aido Por conseguinte, ndo obriga, nio vineuly pingucm

Ji a resposte a sesunda pergunta ¢ negotiva, pois da
interpretagdo sistemdtica  da Constitvicdo  Federal
{especialmente dos seus arts. 97, 102, I “a” ¢ “c”; ¢ 105, 1,
YaTe “b7), tem-se que a competéncia para realizar o controle
difiso de constitucionalidade & exclusiva do Poder Judiciario e
estendida a lodos os seus componentes,




Nesse sentido, valiosay sao us palavras do ex-Procirador-Geral
da Repiblica ¢ Profesvor Titidar da Universidade de Brasilia,
D fnocéncio Mdriives Coetho, conforme clucidativo artiszo por
ele publicado ne Revista Juridica Victual (n® 13} da Presidéacia
da Repiblica, do qual transerevemos o seguinie trecho

- Nessa linha de raciocinio - que ousariamoes chamar {dica, livie
¢ readista - e atnda acompanhando ¢ pensamento do maior jurista
do sceulo XX, pode-se dizer, igualmente, que sem aquela
declaragio de incompatibilidade, proferida pelo drgio a tanto
legitimade, nenhupa norma sera reputada inconstitucional;,
que onde a Constitui¢ho nito atribuir a algum orgio, distinto
do que produz as leis, a prevrogativa de alerir-Ihes a
coustitucionalidade, norma algunia  podera reputar-se
inconstitucional; ¢ que, finalmente, enquanto nito for anulada
- ¢ nos limites em que o seja - toda Iei ¢ simplesmente
constitucional .. (erilo nosso)

Por tais racoes, pode-se concluiv, que, ndao tendo o Constitiicao
ederal de 1998 dadv competéncia a orsdos do administracao
para cfetuarem o conliole repreysivo de constitucionalidade das
feis. ndo podem seus drgdos judicandey afastar a aplicacio de lei
giie puigarcmn inconstitucional, pois competéncia ndo et guem
qrer, puas quem a {eve atribuida pela Constituicio.

No wmesmo sentido, & a ligdo de Licio Bittencourt’ a respeito da
incompeténeia dos oredos do Poder Executhwo para afastar a
aplica¢io de wna let sob alegacdo de sua inconstitucionalidade

[ principio assente cntic os autores, reproduzindo a ortentagio
pacitica da jurisprudéneis, que milita sempre am favor dos atos
do Congresso a presuncio de constitucionalidade I que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judiciario, cabe a interpretagio
do Texto constitucional, dc sorte que, quando mma lei & posta
em vigor, j4 o problema de sua conformidade com o Listatuto
Politico Toi objeto de exame ¢ apreciagio, devendo-se prosumir
boa ¢ valida a resolucio adotada.

Oscar Saraiva entende que o julzamento da ineonstitucionalidade
¢ prvativo do Judiciario, porque. se éte cabe, por [Grga de
preceito expresso, a {ungdo em apréeo, nenhum dos outros
podéres tem compeléueia para exercé-la 'sob pena de se
confundirem as atribuicdes désics, o que a nossa Constituicio
veda, 1o preserever a sua separagio ¢ independénela’  Nio
acolhemos, lodavia, &se entendimento do culto ¢ esclarccido
Juiisconsulto, que se choca, alids, com a opiniio undnime dos
doutdres.  Damo-lhe  razdo, apenas quande nega  aos
tfunciondrios administrativos competéncia para se recusar a
aplicar uma Ici sob alegacio de sna inconstitucionalidade. F,
que a  sangiio  presidencial  afasta qualguer  possivel
manifestaciio dos foncionirios administratives, que nio
dispdem do exercicio do poder executivo. (sic)

7 Bittencourt, Lacio - O Contréle Jurisdicional da Coustitucionalidade, Forense, 1968, 2¢
cdigiio, pags 91 a 90,
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Desta feita, se o orodo adminisiraiivo deixa de aplicar lei
vigente por comsidera-la inconstitucional, ndo apenas invade a
esfera de compeiéncia do Poder Judicidario como fumbém fere de
morte um dos principios norteadores da adminisivagdo piblica,
quictl seja, o principio do hierarquia, pois se esta discordando do
Chefe do Poder  Executivo que, ao ndo velar a lei, esia
reconhecendo sua constitucionolidade

Fm face do exposto, parece-nos  eguivocada o  afirmacdo
daqueles que pregam que se a administragdo ¢ vinenluda aos
ditames da lei, muito mais sevd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicacdo a lei manifestaniente inconsiitucional Rotundo
engano, pols, primeivo, milite a favor de todas as leis a
presungdo de constitucionalidade, seoundo, mesmo sendo wna
presuncdo jurls lanfum, so ao dredo legitimamente mdicado pela
Constitiicdo Federal come competente para exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstituiv a presungdo

Periinente trazer & colacdo as conclusoes de Lacio Bitlencouri
sabre o lema, na obra ja cllada

A lel, enquanto ndo deelarada pelos tribunais incompativel coin a
Constituicdio, € lei - nfio se presume lei - € para todos os eleitos.
Submete ao seu império todas as relagles juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela (de¢a formal que a
torna irrcfragivel, scgundo & expressio de Otto Mayer

Altds, em relagio 4 lei, ocoree ainda sitnacio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos juridicos pablicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sua clicicia ciquanto nio declarada por via
jurisdicional E que, em relagdo a cla, existe o primeipio da
obrigatoricdade, que constitui, deniro de qualquer doutrina
de direito publico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica

Sendo a fel obrigatdna, por nalureza e por definicio, nfio seria
possivel facilitar a quem quer que [Gsse furtar-se a obedecer-Thes
as preceitos sob o prelexto de que a considera conlrdria & Carta
Politica. A lel, enquanio ndo declatada  inoperanie, nio sc
presume validas cla ¢ valida, eficar ¢ obrigatdnia. (sic)

Ainda sobwe o tema, ndo menos vallosos sdo os ensinamenios do
. . . . - s
festejado constitucionalista Luts Roberto Barvroso

A presungiio  de  conslitucionalidade  das  leis  encerra,
naturalmente, uma  presuncio s lantum, que pode  ser
mfirmada pela declaracio em sentido contrivio do  drgio
jurisdicional competente. O principio desempenha uma fungio
pragmatica indispensavel na manutengiio da imperatividade das
normas juridicas e, por via de conseqiiéneia, na harmomnia do
sistema. O descumprimento ou nio-aplica¢ho da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pclo orgio competente, sujeita a vontade
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insubmissa as san¢ies prescritas pelo ordenamento. Antes da
decisiio judicial, quem subtrair-se & lei o fara por sua conta ¢
risco. {grifo nosso)

A ey sentir, ¢ imperioso reconfiecer que, ro Direito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis em vigor ¢ airibuicdo
exchisiva do Poder Judicidrio Com isso, ndo sendo declarada a
inconstitucionalidade pelo Jurisdicional, seja com efeitos ciga
omrieys 1o cofifrole concentrado de constitucionadidade, seja com
efeito inter parles no controle difuso, a lei goza de presungao de
constitucionalidade, e, por conseguinte, ¢ vahda ¢ tem aplicacio
cogente ent todo o territorio nacional

A declaracdo mcidental de inconstitucionalidade de lei & ato de
tamanha gravidade, que, desde o Constituicdo Federat de 1934,
ha exigéncia expressa de veserva de plendsio para gue oy
tribunais exer¢am o controle difuso de constitucionalidade. Poi
essa pegia, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
uim dos membros do tribunal, suspende-se o juleamento do
Processo e remtele-se « questao incidental para o pleno ou éredo
que o represenfe. A inconstitucionalidade  somente  serd
declarada por volo da maioria absolula dos membros do
iribunal (are. 97 da Secdo I do Capitulo 11l - Do Poder
Judiciario - do Titulo IV - Das Organizagies dos Poderes da
CI/SS) Lssa exigéncla veio para uniformizar a interpretagdo
corstitucional  no  dmbito de  cada  tribunal. F o como  se
processaria o incidente de inconstitucionalidade no processo
admiistiativo, jd que, diferentemente do gue ocorre nos
tribunaiy do Judicidrio, nos administrativos ndo hd a previsio
para fal Alids, ndo poderio mesmo haver, pois, conforme ja
fartumente. demonstrado, orgdo nenhum da adminisiracdo tem
poderes para exeicer o contiole difise de constitucionalidade

Ora. se para oy tribunais do Judicidrio & exigida o reserva de
plendrio, como entdo, querct que oy orgdos judicantes da
adiministragdo, por suas turmas o Cdmaras, possam exercer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esfora
administiativa estaria investida de mats poder do que o proprio
fudiciario Iv o que dizer, entdo, da impossibilidade de a I'azenda
Nacional recorrer ao Supremo rilnnal Federal gquando
instdncia adwinistrativa julear determinada [l inconstitucional,
o gue ndo ocorr e guando o controle ¢ feito no Judicidrio

Veja-se ao absurdo a que chegariamos se determinada lei fosse
declarada inconstitucional em controle difuso, a questio, s¢ as
partes forem ditigentes, iria ser decidida, em iltima insidncia,
pelo STET Agova veparem, se a inconstitucionatidade  fosse
apontada nia exfera administrativa, a quesido sequer chegaria o
ser discutida no Judiciario, que dird no Supremo Tvibunal
Federal Conisso, a decisao administrativa teria mais forca do
que « de todos oy outros orgdos do Poder Judicidrio, @ excecéo
do  Supremo.  FEm o outray  palaveas.  em matéria de
inconstitucionalidade, o Camara Superior de Recursos Viscois
estaria- algada no mesmo patane do STF, pois da decisdo que
declarasse alewma lei inconstitucional, assim como ocoirre no
STE ndo caberia qualquer Fecirso
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De tudo o que foi dito, resta concluir que falece aos drgdos
judicantes  da Administragdo  compeléneia para  afusicr a
aplicagdo de lei ainda vigente, Missdio atribuida exclusivamente
ao Poder Judiciario.

Afids, ha disposicio legal expressa no semtido de vedar este
colegiado  afaster aplicagdo  de  lei por  vicie  de
inconstitucionalidade, salvo as excegdes nele previsias, o que
nao ¢ o caso dos aulos. Vide art 26-A4 do Decreio n®
J0.235/1972, com a redagdo dada pelo art 25 da Let n”
[1.94172009 A norma inseria nesse dispasitivo do Processo
Administrativo  Fiseal foi reproduzide no art 62 da atual
Fegimentio inferno do CARF

Demais disso, cabe vessaltar que sobre exsa matéria os aniigos
1% 27 e 37 Consclhos de Contribuinles  sumularam o
entendimento de folecer compeléncia aos oredos adminisivalivos
afastar a aplicagdo de lei por vicio de inconstilucionalidade

Por outro lado, ndo me parece vazodvel o entendimenio de parie
da dowlring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
cuso em discussdo, pois a normatizagio da repeticdao de indébito
¢ tode dada pelo CTN, mais especificamente, no art. 168, ¢ o
caso dos autos estd amparado. justamente, nesse dispositivo, o
qual vecehen a inferpretacdao auténtica trazida pelo art 3¢ da Lei
complementar 1" 11872005

Alias, ha disposi¢io legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar aplicagdo  de  lei por  vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o gue
ndo ¢ o caso dos aulos Vide art 26-A do Decreio n®
J235/1972, com a redacdo dada pelo i 25 da Tei n®
1194172000 A norma inserta nesse dispositivo do Processo
Administraitvo Fiscal foi reproduzida no art. 62 do atual
regimento interno do CARF '

Demais disso, cabe ressaltar que sobie essa matéria os antioos
172" ¢ 3 Comelhos de  Contribuinices  sumularam o
enfendimento de falecer competéncia aos drgaos adminisivaiivos

afastar a aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro lado, ndo me parece razoavel o entendimento de parte
da doutring de que essa lei complementar nito se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normatizagdo da vepeticdo de indébito
¢ toda dada pelo CIN, mais especificamente, no ari. 168, ¢ o
case dos auwlos esi amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual veceben a interpreia¢do auténtica trazida pelo art 3° da Lei
Complementar n” 118/2003

Ulirapassadu a questido da inconstitucionalidade do ari 4° da
Lei Complementar n® 1182005, passa-se & andlise do fermo
iricial da prescrigdo do diveito de « reclamante iepetiv o
indébito objeto destes autos
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O direito a repeticdo de indébito ¢ assegurado aos confribuintes
no art 165°do Codigo Tributdrio Nacional - CIN  Todavia,
como todo e qualquer direito, esse lambém tem prazo para ser
exercido

A Carta Politica da Repablica, de 1988, exigin el compiementar
pava estubelecer normas gerais de presaricdo ¢ decadéneia
tributarios, confornie se vé do olinea b7 do inciso 11 do art.
146,

At 146 Cabe 4 lel complementar:

[-

L - estabelecer normas  gerais em matéiia de legislagao
tributéria, espeeialmente sobre:

a)

by obrigagiio, lancamento, ciédito, prescicio ¢ decadéncia
tributérios;

A el com o stalus exigido pelu Constituiedo para fixar as
hipoteses de prescrigdo e decadéncia tributdria, quer para
a cobran¢a do debito guer para o devolugdo do indébito.
como ¢ de todos sabido, ¢ a Lei n” 5.172/19660, alcada a
caregoria de Codigo Tributario Nacional, recepcionada pel
Constitiigdo come lei complementar

Para o caso aqui em debate interessa, apeias, essa tltima
hipotese. a qual ¢ tratada no art. 108 do Codigo, que estubelece
o prazo de 05 anes para a repelicdo, contados da seguinte
Sorma

[ - da data de extingdo do crédito tributario nas lapdteses

) de cobranga ou pagainento espontdnee de tributo indevido on
maior que o devido em face da legistagio tributaria aplicdvel, ou
da watwreza  ou cireunskanciay materials  do fato gerador
efetivamente ocorrido,

b) de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da
altquota aplicdvel, no cdleulo do montante do débito ou na
elaboragia ou conferéncia de qualquer documento relative ao
pagamento;

{1 - da data em que se tornar definitiva a decisio administrativa
ou passar em julvade a decisdo judicial que tenha reforimado,
amidado. revogade ou rescindido a decisdo condenatoria nas
hipdtesey:

a) de reforma, anubagdo, revogachio ou rescisio de decisdo
condeiatdria

T A 165 O sujeilo passivo lem diveilo, independentemenie de prévio proteslo, G restituigio total ou parcial do tribulo, seja
qual for a moedalidade do ser pagamento, ressalvado o disposto no § 49 do artigo 162, nos seguintes casos: | - cobranga ou
pagamento espontaneo de irille indevido ou maler que odevido em Taee da legislagiio wibutiria aplicivel, ou da natureza ou
cireunstincias materiads do fato gerador eletivamoente ocorridos
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A exegese desse artigo ndo deixa margem o duvida de que o
praza prescricional para repeficdo de indébito ¢ de 05 anos A
celeuma  que  se  instawrou  na  dowlrina, ¢ lambiém  na
Jurisprudéncia gira em forno do fermo inicial da contagem do
praze O art. 168° fixa duas dutas distintas, como nido poderia
deixar de ser, para hiporeses também distintas. A primeira - data
da extingdo do crédito tributdrio - aplica-se aos casos previstos
nos incisos Lol do art 165 do CTN. ¢ a segunda  data em que
se tornar definitiva a decisdo administrativa ou judicial oun
passar cem jidgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anmlado, vevogado ow rescindido o decisdo  condenatoria,
desting-se, exclusivamente, as hipoteses enuneradas no mciso 11
do mencionado ari 165

A exegese, como todos sabem, & a arte de se extraiv da novina o
seu contendo por melo das féenicas de interpretacdo. Todavia,
néio pode iv além disso, ou seja, néo pode extrair aquilo que ndo
esta Ha noria O exegeta ndo pode criar, ndo pode inventar, fem
que se aler ao comando normativo, soh pena de transformar-se
em legislador positivo, usw pando compeiéncia que ndo The foi
dada

Int outro givo, a lei complementar fixou, numerus clausus, os
evenrlos que servem como data do fermo de inicio da contagem
do prazo prescricional de repeticdo de indébito — a extingdo do
crédito tributdvio que se prefende repetiv, e da data_em que se
tornar definitiva o decisdo_administrativa_ou passar em julgado
a decisdao judicial gue_tfenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria — afore essas duas hipdteses,
nealm outro dispositivo legal versa sobre o fermo inicial da
prescri¢do para vepeliv o indébito.

Assim, loda a engenharia juridica ¢ criativa utilizada para dar
sustentacdo o oulros marcos lemporais da contagem desse prazo
ndo encontra respaldo no arcabouco juridico nacional Alias, &
de se ressaltar que essas teses que cricrant termos de tnicio
alternativos ao dado pelo CTN, ndo so carecem de amparo legal,
como afioniam o ordenamento juridico, in casu, a propria
Constituicido, arl. 146, I, 67, ¢ o Codigo Tributdrio Nacional
que delém o status normativo exigido na Carta Cidadd para
disciplinar essa maldria Nesse ponto, transcrevo excerio do voto
do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Casiro”

Nessa linha, penso, portanio, que a inexisténcia de Tel em
scntido  formal  ou  material que  apoic a  jurispradéneia
administrativa da gual ora se diverge, faz com que a mesma entre
cin conflito com o principio da legalidade, inscuipido no art. 37

-da Constituigdo Federal de 1988%, na medida em que, uma vez-

/.
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EAre. 168, O direito de pleitear a restituigiio extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: | - nas hipdlescs
dos incisos 1 ¢ Tl do arligo 165, da data da extingfio do crédito (ributario
" julgamento do recurso volmntario n° 133.010, na {erceira Camara do do Terceiro Conselho de Contribuintes.

FEArL 37 A administragio publica direta ¢ inditeta de qualquer dos Toderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios obedec

1 aos principios de Iegalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade ¢ eficiénela
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alastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente niio
existe outra de igual comeretude para ser aplicada

Nesse ponto, nio custa relembrar que, sob o ponto de vista da
atuagiio da Admimisttagio Publica, onde inegavelmente csta
inscrida este Colegiado. dito principio assume [eigdes diversas da
prevista no art. 59 1 da CI' de 1988%, denominado Autonomia da
Vontade, Diferentemente deste altino, a Administiagio Pablica
8O ¢ permitido fazer aquilo gue a lei (regra juridica) prevé.

Sobre essc aspecto, pego licenga para trazer a licio de 11 Gomes
Canotilho'®, que assiin esquadrinba os dilerentes dngulos de
atuagdo do principio em discussio:

YO principio  da legalidade  postula dois principios
fundamentals: o principio da supremacia ou prevaléncia da fei
(Vorrang des Gesetzes) ¢ o principio do veserva de fei (Vorbehalt
des Gesetzes)  Fstes principios permanecem validos, pois mim
Istado democrdtico-constitucional o lei parlamentar ¢, ainda, a
expresso privilegioda do principio democidtico (dail a sua
supremacia) ¢ o instrumento mals apropriado ¢ segiro para
definiv oy regimes de certas malérias, sebretudo dos direitos
SJundamentais ¢ da vertebragio democrdtica do Estado (dai o
reserva de lei) De wuma forma genérica, o principio da
supremacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam para
a vinerlacdo juridico-constitucional do poder executivo (cfi
infra. fontes de direito ¢ estruturas normativas)” (orifer)

O seja, como € cedigo, o principio di legalidade ¢ o alicerce do
Lstado de Direilo ¢, nessa condigiio, hradia scus efeitos sobre os
demais valores defendidos no plano coustitucional, inclusive
sobre a Scguranca luridica, invocado como [bndamento para a
decisiio emn debate

Nesse aspecte, recotro a ligdo de Sacha Calmon Navano -
membro de corrente doutrindria contriria aquela que inspirou a
prolagiio dos votos vencedores - que, bascado na doutrina
alemall, pontifica:

0 conceito de semuranca juridica é considerado conguista
especial do Iistado de Diveito Sua fungdo ¢ a de proteger o
individuo  de atos arbitrarios do poder estatal, ja gque as
intervengoes do fistade nos direitos dos cidaddos podem ser
wuiilo  pesadas e, as ovezes, injustas. No  eatasto, se o tais
intervengoes €m base em lei ¢ visam o bem-estar ptiblico, serd
preciso decidiv-se pela avaliacdo conjunta do interesse coletivo
¢ do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
{conformacdo do diveite) da medida estatal. Fxse principio ¢
fregitentemente denominado “principio da proporcionalidade”

(grifer).

a - . - - . - ~ - o~ . .
“I1 - ninguémn serd obrigadeo a fazer ou deixar de Freer alguma coisa senffo em victude de oi;

O Canotilbo, Joagquim Tesé Gomes Direito Consiitncional ¢ Teotia de Constitiicdo Coimbia, Portugal, Almeding, 2000, 7
lidigio, p 256

WS THIN Towstein, 4 Seguranga Jinidica ne Ordem Fegal da Repiblica tederal da Alermaniie, apud Navarro, Sacha Calmon,
Reflexdes Solre o Artigo 39 da Lei Complementar 118 Seguranca luridica e a Boa-T'é comu Valores Constitucionais. As Leis
Interpretativas no Direito Libutirio Brasileire Dyisponivel Ci
Lttp//wvww sacha adv. n/adimin/farg_publica/be7162145 1h4f3d1308a8c098 112185 pelf

20



Processo n® 10768.013779/2001-02 CSRF-T3
Acordio n © 9303-00.386 Fl. 671

Poder-se-ia entfo argumentar que a solugio ora discutida seria
entdo  resullado  do o sopesamento entie os principios
constitucionais apatentemente contlitantes, mediante a reducio
da “forga’ do principio da legalidade.

Ocorre que essa solugio $6 seria possivel, penso, se 08 praxipios
constitucionats  invocados possuissem 0 mesmo  glaw  de
concrelude das normas cuja aplicagiio tem sido alasiada.

Ou seja, se 0s principios cm contlito pudessem ser traduzidos em
regras juridicas, passiveis de aplicagiio imediata, independente de
lei complementar ou ordinéria.

Nesse ponto, ¢ importante reforgar que, malgrado seua poder, que
os torna aplos a, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho!?,
informar e iluminar a compreensio de segmentos normalivos, os
principios invocados, a bem da verdade, niio siio regras juridicas,
conforme a que precisa licio de Alexy, para quem os primciros,
crquanto “mandatos de otimiza¢iio™ ) assin se distinguen das
ultimas:

“EL punto decisivo para la distincion eatve veglas v principios s
que los principios son normas gque ovdenun gque algo sea
realizado  en  la mayor medida  posible, dentro  de las
posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanio, los
principios  son mandatos  de  optmizacion,  que  esidn
caracierizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferenic grado v que la medida debida de su cumplimienio no
solo depende de fas posibilidades veales sino tambicn de lay
Juridicas KL dambito  de  lus  posibilidades  juridicas s
determinado por fos principios v reglas opuestos. En cambio, s
Fegias son noraas que sélo pueden ser cumplidos o no ST una
regrla es valida, entonces de hacerse exactamente lo que el exige,
nio mds ni omenos  Poro o wmfo, las reglas conticnen
determinaciones en ol ambito de lo factica y juridicamente
posible Lsto significa que lo diferencia entre reglas v principios
es cualitativa y no de grado Toda norma es o bien una regla o
up principio” (erife)

Como esclarece José Afonso da Silvald, apesar de scmpic
vigentes,  as  normas  principioldgicas  constitucionais
normalmente nio rednem todos os clemenios necessarios para
sua incidéncia dircla As veres, falta-lhes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica™ Dali porque, descnvolveu o meslre
paulista a cldssica distingdo enfre normas de eficicia plena,
contida e limitada

“Quando essa vegulamentacdo normativa & tal que se pode
saber, com precisdo, qual @ condula positva ou negaliva a
seguir relativamente ao interesse descrito na norma, & possivel

2 1 - - N oo EY .
2 Curso de direito tribuidsio. ¥ ediciio, p 72

V¥ Feorier de los Devechos Fundamentaies, apud Inocéneio Marlires Coelho. Tntcrprelagdo Constitucionad Porto Alegre, 1997,
Séreio Antonio Fabris bditor, p. 85

Wy v rr . ‘ ; - : 0%
Aplicabilidade das Normas Constitucionais 3 od |, Sio Poaulo, Malheiros, 1998, p. 99:



B piiciios atipicos apud Decadéncia o Preseriedio do Direito do Contribiinte ¢ a 1O TS bntre Resray e 1P
de Direito Phblico — Lstudos e Homenavem av Ministro José Awgiesto Deloadn Cooiden
Murcelo Magalhfies Peixelo Curitiba, 2005 Jurod, pp 149 0 173

afivinar-se que estd é completa ¢ juridicamente dotada de plena
cficacia’

Amda sob o prisma da coneretude, csclarccem Manuel Aticnza o
Tuan Ruiz Manero® (ue as regras:

Sconstituem concrecoes relalivas as  cieunsidncias FCHCHCAs
que conshituenn suas condicics de aplicacdo.  derivadas de
balungo entre os principios relevaates em ditas circunsi@ncias
Estas concregoes, constituidas pelas resras, pretendem ser
concludentes e excluir, como base para adofar wm curso de
agdo, a deliberacdo de seu destinatdrio sobre o balanco de
razaes aplicavers ao caso Fsto prefensao, sem embarso, resifia
em ocasioes falida quando o resuliado de aplicar o regra ¢
tnaceitiavel a luz dos principios do sistema que determinam o
jwstificacdo e o alcance da prdpric regra. B tais casos. a
pretensqo concludente ¢ excludente das regras fracassa e o
ordenado ou permitido por clas aleanga s um valor prima facie
que  se ve  finolmente, wma  vez  consideradas  fodas  as
clreunstdncias, afastado”

Asgim sendo, um principio constitucional que ndo retme os
elementos condicionantes para sva clichein plena ndo pode
substituir a regra juridica insculpida no CTN, no maximo,
afastar sua aplicagdo por meio dos adeguados instiumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge a competéneia
deste colegrado.

Ou sgja, se efelivamente {osse afastada a aplicaciio da normu, o
tesultado seria igualmente a improcedéncia do pedido, pois essa
medida ndo faria surgir wna nova om seu lugar ¢, nossa
condigdo, o lornaria carente de fundamento legal Relemlie-se, o
Decrcto 1° 20910, de 1932 nio pode servir de base para a
coneessio de restituicio tibutdria

2. Interpretagio Conforme a Constituicio

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides'®, defendem a
iterpretagdo  conforme  a - Constituicio, como  método  de
hatmenizaciio  da norma  infraconstitucional  aos priucipios
constilucionais, pretendendo, a0 que parece, confurir a essa
téenica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentido do Lexto
da norma hicrarquicamente inlerion 4 Clonstituigio.

Ocore que lal linha, que, ao que parcce, ten sido segtida
majoritariamente por cste Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pedo Supremo Tribunal Federal, gue ltrmou norte no
sentido de que a interpretacio conforme a Constiluigio, cm
verdade,  corresponde a um  método  de  controle  da

¥ Crise de direito constiiucional, p 518

rincipios. in Toenas

agito Cristiano Carvatho ¢
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constitucionalidade, scntido 1gualmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos!'” ¢ lorse Miranda's.

Tal convicglio ganha for¢a em lungio da leiiura do pardgrafo
unico, do art. 28, da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
que assim discipling os possivels resultados da Ag¢iio Declaratéria
de  Inconstituctonalidade  ou  da  Aciio  Declaratdria  de
Constitucionalidade.

Pardgrafo unico. A declaracde de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a inferpretagio conforme a
Constituicdo ¢ « decluragdo parciol de inconstincionalidude
sem rvedugdo de texto, (ém cficacia confra todos ¢ efeito
vinculante em relagdo aos drgdios do Poder Judicidrio o g
Administracao Publica federal. estadual e municipal (grifei)

Nesse sentido, trago a colagiio manifestagiio do Ministro Carlos
Ayres Britto, e voter vista proferido em questho de ordem
suscitada nos autos da ADPE ne 54;

“38 Lam remate, o inierpretagdo conforme ndo se exprime num
tipico excrcicio de hermendutica, pois o dHpico exercicio de
herinenéutica se da é num precedente contexio de serena
aceitagdo da validade do dispositivo sobre que recal Lla se
inscreve & enlre  os  mecanismos  de  controle  de
constitucionalidade, como  exigéneia do  suwmo  principlo  da
supremacia maierial da Constituicde. Por isso que, ja no citado
segundo  mormenio  processual de sua aplicabilidade, ela ¢
manefada como instrumento de sindicabilidade juridica do aio
publico de  menor  cscaldo  hickdrquico. Por  conseguinte,
mecanismo pelo qual se afere tanto o validade formal quanio
maderial de um modelo juridico-positivo posio em cotefo com o
Maona Carta ™

Nesse diapasfio, penso que [alta competéneia lesal a csic
Colegiado puara, por meio da pré-falada (Cenica, interferir no
texto do Codigo Libutdrio como se encontra vigeute ou alastar a
sua aplicagio a hipoteses que, sem a preiensa colisio com 0s
principios conslitucionais invocados nos votos veneedores, se
subsumiriam perfeilamente ao scu Lexlo.

Alids, ainda que tivéssemos compeléneia para tanto, a téenica da
. . N . . - SN L e
iterpretagdo conforme, na ligdo de L. Gomes Canotilho™, nio
admite alteracao do texto normativo Leciona o autor:

“dagqui se conclui que a inderprefagdo conforine so permite a
escolha entre dois ou mais sentidos possiveis da lel mas numca
revisdo de  sen  confctido. A interpretacdo  corforme o

CSRF-T3
1672

M Hermendutica ¢ inlerpretagiio constitucionz), apud Sérgio Augusto Zampol Pavani A Interpretagio Conforme ¢ Constitiici
¢ o Controle Difuso de Constiucionalidade. Estudos em Homenagem ao Ministro José dugusio Delpado Coordenacio
Cristiano Carvatho e Marcelo Magalbfies Peixoto Curitiba, 2005, Turud pp. 581 a 599

" Manual de direito constitucional, loma I, p 267 A Interpretagdo Conforme ¢ Conslifuicdo e o Controle Difuso de
Constitncionolidade Esudos om Homenagem ao Mimsteo José Augusto Dedgado Coordenagio Cristiano Carvalho ¢ Marcelo
Magalhies Peixoto. Curitiba, 2005 Jurud pp. 581 a 599
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constifiicdo term, assim, os seus lmites na ‘letra ¢ na clara
vouiade do legistudor’, devendo ‘respettar a economia du lei’ ¢
ndo podendo traduzir-se na ‘reconstrugio’ de umea novma que
nde esteja devidamente explicita no texto ™ (vrifed)

Nesse mesmo sentido, concluin o Tribunal Plene do STI nos
autos da ADI 3046/SP20;

M faterpretacdo conforme a Constittugdo. iéonica de contirole
de constitucionalidade que encontra o limite de sua ntilizagdo
no raio das possibilidudes hermenéuticas de extraiv do texto
uma sigrificagdo normativa harmonica com a Constituicio.”

Importa ponderar, noutro gite, que nem a interpretaciio conforme
nem qualquer outre método de controle da constitucionalidade
admite que o inléprete inove em relagio ao texto da lei,
conforme deixou claro o Pretdiio Excclso na decisdo proferida
nos autos da Representaciio ne 1.417-721:

O principio  do imderpretagdo  copforme o Constituicdo
(Verfassungskonforme Ausleguig) & principio gque se sitiua o
anibito do controle du constitucionalidude ¢ nio apenay simples
pesre de interpretagdo

A aplicacdo desse principio sofre, porém. restriches, wina vez
que, qo declarar « inconstitucionalidade de wma lei e tese, o
ST - em sua fungdo de Corge Constitucional - atua como
legislador uegativo, mas ndo lem o poder de agir como
legislador  posiiivo pera criar norma juridica  diversa  da
institaida pelo Poder Legisiativo.

Poiisso, se a Gunica Dnderpretacdo possivel paia compatibilizar «
aormg cont o Constituicda contrariar o sentido inequivoco que o
Poder Legislativo The pretendeu dar, ndo se pode aplicar o
principio  da  inferpretacdo  conforme  a  Constituicdo  gue
implicaria, em verdade, criagdo de noyma juridica, o que é
privativo do legislador positiveo.

()

- No cuso, ndo se pode aplicar a interpretacdo conforme a
Consfitiicdo por ndo s coadunar essa com a finalidade
inequivocamente colimada pelo lesislador, expressa literaimente
no dispositivo em causa, ¢ gue dele ressalta pelos elementos da
interpretacdao logica 7 (0s grifos constam do ariginal)

Nessa linha, importa telembrar, que, como € cedico, no Regine
Constitucional  vigente, o “remédio” contta a omussio  do
legislador que ameace a elcetividade dos direitos ¢ garantias, nio
¢ a criagdio ou alteragdo do texto legal, por qualquer dos meios de
conirole da constitucionalidade, mas o Mandado de Injuncio, ex
vi do art. 5% caput, inciso VXXI ¢ §01*7. Nem a Acio de

 Relator Min Sepalveda Pertence (resp. pelo acordiio), DI 28.05 2004

' Relator Min. Moreita Alves, 111504 1988

2z I

NXI - concede

§ 17 - As normas delinidovas dos direitos ¢ gacantiag Tundamentais (@m aplicagiio tnediata

c- mandado de injungiieo sempre gue a talta de norma regulamentadora torne invidgvel o exercicio dos
diveites ¢ Iberdades constitucionais € dus prenrogativas inerentes & nacionalidade, § soberania ¢ 4 cidadania;
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Inconstitucionalidade por Omissdo, definida ne § 27 do art 103,
tem o efetto positivo on inovader aplicado no voto do qual se
discorda

Nio sc vé, portanta, como, em sede de recurso  voluntario,
conciliar a pretensio do interessado ¢ 4 aplicaciio da legislagio
COmo &C encongra vigenge.

Todavia, deve-se reconhecer que. na jurisprudéncia dos antigos
conselhos de contribuintes, proliferaiam-se teses ¢ mais ieses
criando variay outras hipdieses de marco inicial da coniagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar a data da publicagdo
de vesohieao do Senado nos casos em gque o indeébito decorresse
de lei declarvada inconsiitucional em controle difuso pelo STE, a
data do dispositive lesal™, por meio do qual a administragdo
teria reconhecido o dircito de ndo mais se pagar o (ribito
inconstitucional, a tese do 5 mais 3 ¢ por af vai

Latretanto, com a edicdo da Lei Complementar n® 118, de
P0/02/2003, cujo atiso 37 dew interpretacdo aniéntica ao arl
168, inciso I do Codigo lvibutario Nacional, estabelecendo que
a extingdo do crédito tributdrio ocorre, RO caso de tribulo sujeito
a langamento por homologagdo, no momenio do pagamento
antecipado de que trata o art. 150, § 17 do Lel 1° 5 17271966, o
tmico  entendimento  possivel é o razido na novel  fef
complementar '

Esclarega-se, por oportuno, que em se ralando de mormo
expressamente  Inlerprelativa,  deve  ser obrigatoriamente
aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por forga do
disposto i art. 100, 1, do CTN

Alias, nio se pode olvidar que o entendimento segundo o qual o
termo inicial do prescricdo ¢ a daia da extingdo do crédino
tributario pelo pasamento ere o adotado pelo STF antes de a
compeléncia para apreciar este ipo de maléria passar para o
ST Aqui sobreleva citar as palavias do Ministro Marco Aurélio
de Mello proferida na votagdo do RE acima transcrito

O SENHOR MINIS RO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmoe que a Primeira Turma do Supertor Tribunal de Tustica (o3
swpresada com os embargos declaratorios ¢ a veiculagio da
matcria, isso porque o caso ndo é simplesmente de aplicagio da
lei o tempo, mas, sim, de afastamento peremptdrio de preceito
quc revelou, ou melhor, explicitoun mais ainda, sc ¢ que era
preeiso, o prineipio segundo o gual a preserigiio fem como {ermo
iniciat o data do nascimento da aciio. B se aflaston a Lo
Complementar n®  118/2005, mais precisamenle o artigo
esclarceedor, artigo 4°, no que remeten ao artigo 106, mciso L, do
Codigo Tributdrio Nacional, que versa, justamente, a apliczlg;z"-inc;//
da lci a ato ou fato pretériio, em qualquer hipotese, quando scja

<

p:

2]

3

s

Pacificou-se, noutro giro, o entendimento de que, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como inicio da contagem do prazo presericional a data da publicacio da lei que
dispense  0s  agentes publicos de adolar providéncias fendentes 4 cobranga dos  tributos  declarados
meonstitucionais.



expressamente - para mim, ¢la for simplesmente interpretativa -
interpretativa, excluida a aplicagiio de penalidade no caso de
nfracao.

Aqui estamos diante daquela sitvacio concreta em que se dobrou
o prazo alusivo 4 prescriciio mediante uma inferpretacio
inteligente, sem divida alguma, mas que, a meu ver, de inicio,
nio se coaduna com o que se contém no Codige Dributério
Nacional

Acompanho, micgralmente, o relator no volo proferido, em
situagdo que viria a ser apanhada peto nosso verbete.

Lm outro givo, embora ndo concorde com a fese dos 5 + 5
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que a
homologacao tem cfeitos declaratérios, e, portanto, seus efeitos
retroagen a data do pagamenio,deve-se reconfiecer que tal tese
tenn sua logica, posto gue, assin como o CUN, o terno inicial & a
data da extingio do crédito tributdrio A divergéncia yeside na
interpretacdo de quando se dew essa extingdo Agui, ao contrdrio
das demuaiy teses adotadas para refutar o disposto no art. 168 do
CTN, parte deste dispositivo ¢, como dito linhay  acima,
interpreta-o de forma a fixar quando se dew o evento da extinedo
do crédito tributdrio. Nao  se inventou noda, apenas  se
imterpreton w4 el nferpretagdo  esta, o« meu sentir,  néo
escorreita, jo que diferenciada da que foi dada pelo legistador
De gualquer sorte. na bnterpretacao do ST, contina valendo o
marco estabelecido no CUN. o que varia € o momento em que ele
se dew, ja nay teses oulras, agui combatida, o interprete buscou
ouiro termo de Inicio, sem  qualguer  pertinéacie com o
estahelecido em lef

Giize-se que nenfum tribunal patrio abriga hoje em dia gualquer

dessas teseys inovadoras adotadas nos antigos Conselhos de
Coniribuinies, ja gque o STL a partiv de novembro de 2008,
espancou qualquer lese que ndo tivesse como marco temporal do
presoricdo a data do extingdo do ceédito ributirio, ¢ consolidou

a posicio de gue a decretacdo da inconstitucionalidade pelo STI

on a edigao de resolucido do Senado nao exercem qualquer

influéncia sobre a contagem do prazo de prescricdo Vejamos
——c

LR Esp na 435 835/ SC SC ™

CONSTTTUCIONAL IRIBUTARIO EMBARGOS DIt

DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LI

N® 7787789, COMPENSACAO PRESCRICAO

DIECADRDENCIA. TERMO INICIAL DO PRAZO.

PRECEDENTES

Eistd unilorme na Ta Secdo do ST que, no caso de langamento
tributdrio por homologagio ¢ havendo siléneio do Fisco, o prazo
decadencial 56 sc inicia apds decorridos 5 {cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiingii¢nio, a
partir da homologacio tacita do langamento. 'stando o tributo
cin tela sujeito o langamento por homoelogagio, aplicam-se a
decadéncia ¢ a prescri¢iio nos moldes acima delineados.

* Relator (para 0 acordio): Ministio Tosé Delgado, julgado em 24/03/2004. publicado no DT de 04/06/2007;
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2 Nio ha que se falar em prazo prescricional a conlar da
declaragiio de inconstitucionalidade pelo STT0 ou da Resolugio
do Senado. A pretensdo (o1 [ormulada no prazo concebido pela
Jurisprudéneta desta Casa Julgadora como admissivel, vislo que a
agdo nio esta alcangada pela preseriggo, nem o dircito pela
decadéncia. Aplica-se, assim, o prazo prescericional nos molde
sem que pacificado pelo STIL id est, a correnic dos cinco mais
cineo

2
AgRg no REsp 852086 / RI1™:

CONTRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISTRADORES  E
AUTONOMOS. RIFPITICAO DE INDEBITO  TRIBUTO
SUIRITO A LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAO
PRESCRICAQ. PRAZO.

[ - Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacio, o prazo
presericional para se pleilcar a compensagio ou a restifuicio do
crédito tribulirio somente se opera quando decorridos cinco anos
da ocorréneia do faio gerador, acrescidos de mals cinco anos,
confados a partir da homologagio tacita, em nada influcnciando o
termo inicial da presciicdo, a declaragiio de inconstitucionalidade
da exaciio, pelo STF, scja em confrole difuso ou concentrado,
conforme  restou  decidido no  julgamento  dos T:RLEsp n®
435.835/8C, Rei. p/ acordio Min. JOSE DELGADO, julgado ¢m
24/03/2004.

REsp 841652/ PR -

TRIBUTARIO E PROCTSSUAL CIVIL.
COTINS PRESCRICAO.  SOCIEDADE  CIVI.. ISENCAO
ACORDAQ VERGASTADO.ENFOQUE EMINENTEMENTL:
CONSTITUCIONAT,. COMPELTENCIA DO ST

Nos tributos langados por honwologagdo, o praze para a
propositra da acio de repetigio de indébito serd de dez anos 2
conlar do fato gerador, se a homologacho {or tdcita (tese dos
"cinco mais cinco'), ¢ de cineo anos a cotdar da homologacio, sc
expressa. Precedentes

O Tribunal a quo ncgou a prefensiio recursal sob enfoque
cminentemente conshiucional, cujo reexame ¢ da competéneia
cxclusiva do S

Recurso espeeial conhecido e parte e improvido.

De outro modo ndo poderia ser, pois ao se deslocar o praco de
prescrican du data da extingdo do orédito tributdrio para
qualqier outra dala, estar-se-ia criando diveito nove, totalmente \
incompativel com o CIN e também, com o art 146 da A
Constituicdo da Repiblica Impde-se ressaltar que o intorprele / ]
ndo pode dav a norma wm alcance maior do que a elu o/
legislador ndo dew, sob pena de se transformar o ato de”

?ﬁ Relator: Ministre Castro Meira, jutgado em 17/05/2007, publicado no 12J de 29 05.2007
* Relator: Ministro Casiro Meira, jutgado cm 17/05/2007, publicado no 13¥ de 29 05.2007
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interpretar em ato de legistor Aguele, da alvada do aplicador da
fei, esse, com exclusividade, da do legislado

Sobre a tese do tevmo de inlcio ser deslocado da extingdo do
crédito tributario, para a date da publicagdo da resofucdo do
Sernado  que retiron do mundo  juridico o el dedarada
incoistitucional pelo ST, deve-se esclarecer que ela encontra-
se totalmente  desvinculada  da jurisprudéncia de nossos
fribunais, bent comio da boa douring, como se pode ver a seguir

i

Regina Maria Macedo Nery Ferrari”’, apoiada na doutring de
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo™, leciona que « Resolugio
Senatorial que dda efeitos erga onmnes @ decisdo do STF que
declara o inconstitucionalidade de lei teia efeifo constitutivo ¢,
nessa condicdo, somente apos a publicagdo surtiria ofeitos para
as partes que ndo fnfegraram o litivio

O Conselheiro Luis Moarcelo, no aludido voio proferido na
Terceira Cdmara do Terceiro Conselho, aduz gue um dos efeitos
que pode ser afastado de plano ¢ o da imprescritibilidade,
caracterisiica propria da ADL ¢ das demals acées de cunho
declaraiorio

Todavia, depois da suspensiio efetuada pelo Senado, perde a lei
ou ato normativo sua eficacia; perde sua exceutoriedade, vale
dizer, a sua revogaglie. e, a partiv dai, ndo mais pode ser
considerada em vigor.

Ora, parcec-nos claro, dentro de tal colocacio de idéias, que s6 a
partir dessa suspensio é que a lei perde a eficacia, o que nos leva
a adnetiv seu cardter constitutivo. A lei até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, criou direitos, deveres, com toda sua carga de
obrigatoricdade, ¢ so a partir do ato do Senado ¢ que cla vai
passar & ndo obrigar mais, ji que, enguanto tal providéneia ndo se
coneretizar, pode o préprio Supremo, que decidiu sobre sua
invalidade, alterar scu entendimento, conforme manifestagio dos
proprios ministros de Supremo, cm voto proferido na decisiio do
Mandado de Seguranga 16 512, de maio de 1966

Assim sendo, ndo estiio com a raziio aqueles que consideram ter
cleito retroativo a suspensio pelo Senado, pois, se ndo podemos
negar o cardler normativo de tal ato, o mesmo, canbora ndo se
conlunda com a revogagiio, opera como cla, ji que tetita, por
disposicio constilucional, 1 eficdcia da led ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Tederal

. . ¥ Rt . .
José  Afornse da Silva”,  apoiado em dowirinadores  da
envergadura  de Ponies  de Mianda,  Alfredo Buzaid e
Themistocles Branddo Cavaleanti, esclarece gue

O problema deve ser decidido, pois, considerando-sc dots
aspectos. No que lange ao caso conerclo, a declaragiio surte
cleitos ex tune, tsto ¢ {ulming a relagdio juridica fundada na lei

A Teoria dus Constiluigdes Rigidas, apud Lfeftos de Declaragio de nconstiticcioralidade 830 Paulo, Revista dos Tribunats,

2004, 5" ed

P Cursa de Diveito Constitucional Positivo SEo Paulo Mallhiciros, 1994, 100 ed , p 57
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inconstitucional desde o scu mnasciimento. No o entanto, a lai
continua eficaz ¢ aplicivel, alé que o Semado suspenda sua
excculoricdade; essa manifestagio do Senado, que nao revoga
nem anula a lef, mas simplesmente lhe retira a cficdeia, 0 tem
efeitos, dai por diante, ex nunc. Pois, até entio, a lei existiu. Se
existiu, foi aplicada, revelou clicicia, produziu validamente seus
eleltos. :

() Ministro Teori Albino Zavascki-® em obra dedicada ao tema,
citado no voro do Conselheiro Luis Marcelo, estabelece limites
temporals para o poder vinculativo advindo da  Resolucdo
Senctiovial, « saber

Em qualquer caso, o ecfeilo vinculante da declaragio de
inconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao ¢leito da inconsittucionalidade cm si: esta & ex tunc,
desde a cdigiio da norma; aquele sO ¢ vinewlante a partir do ato
do qual decorie, que ¢ superveniente 4 norma inconstitucional
[Lssa linha de enlendimento nortecou o acordio do Supremo
Tribunal Federal no Recurso em Mandado de Seguranca 17.976,
Relator Min. Amaral Santos (julgamento de 13 09 68), em cujo
voto esta - difo que 'a suspensdo da vigéneia da lei por
meonstitucionalidade torna sem cfcito os atos praticados sob o
império da lei mconstitucional. Contudo, a nulidade da decisiio
transitada e julgado s6 pode ser declarada por via de acio
rescisoria’ Bsclarceeu o Min Lloy da Rocha, ua opoitunidade,
que "a suspensiia da execugdo da lei, pelo Senado, tem cfeilo ¢x
nunc'}

A furispyudéncia do Superior Tribunal de Justica™, sobre o
tema, firmou-se no scguinie sentido

REsp 1n° 547 744/M(2:

Como a ADIN ¢ mnprescritivel, todas as a¢des que tiverem por
objeto direitos  subjetivos  decorrentes de lei cuja
constituctonalidade ainda ndo foi apreciada, ficatiam sujcitas a
reabertura o prazo de prescrigio, por tempo indelinido  Assim,
diggeminaria-sc a impreseritibilidade no direito, tornando os
dircitos subjetivos instdveis alé que a constitucionalidade da lei
seja objclo de controle pelo STE. Ocorre que, se a decadéneia ¢ a
prescrigio perdesse o seu efeito operante diante do controle
dirclo de constitucionalidade, entio todos os dircitos subjetivos
tornar-se-iam imprescritives.

A decadéneia ¢ a presericiio rompem o processo de positivagio
do direito, determinando a  imutabilidade dos dircitos
subjetivos protegidos pelos scus efeitos, cstabilizando as

M Eficdeia das Sentengas na Jurisdigio Constituciomd. Sio Paulo. Revista dos [tibunais, 2001,

n - 101

CSRE-T3

K1 675

jurisprudéncia trazida 4 colagio no volo proferide pelo Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castra, no voto
proleride no julgamento do Recurse Veluntirio n® 133010, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes.

# publicade no DI de 0971242003, Relator: Ministro [ uiz Fux



relagies Juridicas, independentemente de ulterior controle de
constitucionalidade da lei {grifei)

O acordio em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da let
tuibutiria serve de fundamento para conligurar juridicamente o
conccilo de pagamento indevido, proporcionando a 1epeticio do
débito do Tsco somente sc pleiteada tempestivamente e face
dos prazos de decadCéneia e presericio: a decisio em controle
dircto nio tem o efeito de reabrir os prazos de decadénela ¢
prescrigio. Descabe, portanto, justificar que, com ¢ rénsito cm
julgado do achiddo do STF, a rcabertura do prazo de picsericio
se dd em raxdo do prineipio da actio nata. Trata-se de petigio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusiio que
se pretende. O acordio em ADIN nifio faz surgir novo direito
de agito ainda niio desconstitnido pela acio do tempe no
direito. Respeitados os limites do contiole da constitucionalidade
¢ du impreserttibilidade da ADIN, os prazos de prescrigiio do
direito do contribuinie ao déhito do Tisco permanceem regulades
pelas (rés regras que construimos a parlic dos dispositivos do
CIN. (grilei)

O Ministro Teori Albing Zavascki, em declaracdo de voio
proferida nos autos FRESp n° 423 994/MGY, crtendeu que.

Fn suma, ndo hd como  atimar que a  declaragio  de
inconstitucionalidade,  notadamente  quando  formudada cm
controle difuso, impotte, no plane da norma, qualquer clcito
extintive ou modificativo. A norma  permancee nula, conlo
sempre [ol Também nenhum efcito dessa espécic ocorre no
plano das relagdes uidicas individuais (salvo, cvidentemente, a
que envolve as partes dirctamente vinculadas a agiio individual
propostu) Mas, MESI0 havendo senlenga de
inconstitucionalidade prolerida em agdo de controle concentrado,
as relaches juridicas individuais formadas inconstitucionalmente
{como, v. g., 0 pagamento de um tribufo nconstitucional), niio
sio  diretamente  atingidas  pela declaraco ¢ muito menos
desleitas de maedo automaitico

A sew twrno, o Ministro Gilinar Ferreira Mendey™, sobre os
efeitos  desconstitutivos  da semtenga pioferida em sede  de
controle da constitucionalidade, pordera

Nio sc estd a negar cardter de principio coustitucional ao
principio da nulidade da lei incoustitucional. Lintende-se, porén,
que tal principio pio poderd ser aplicade nos casos em que se
revelar absolutamente inidoneo para a finalidade pascguida
{casos de omissio; exclusio de benclicio incompstivel com o
principio da igualdade). bem cono nas hipOteses em que a sua
aplicaciio pudesse trazer danos para o proprio sistema jnridico
constituclonat {grave ameaca a seguranga juridica),

()

Acentue-se, desde logo, que, no direito brasileiro, jomais sc
aceitou a 1déia de que a nulidade da lei importazia na eventual

#F publicasdo no DT de 0570472004,

M isedicdo Constitucional Biasilia Forense 2005, 5 edigio, pp 333 ¢ 334
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nulidade de todos os atos que com base nela viessem a scr
praticados. Embora a ordem juridica brasileira nfio disponha de
preceitos  semelhantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesverfassungsgericll gue presereve a intangibtlidade dos
alos nao mais suscetivers de impugnagio, nfo se deve supor que
a declaracho de inconstitucionalidade afcte todos os atos
praticados com tundamento na lei inconstitucional.

Limbora o nosso ordenamento néio contenha regra expressa sobie
0 assunto ¢ se acelte, gencricamenic, a idéia de que o ato fundado
e lei inconstitucional cstd eivado, iguatinente, de iliceidade
concede-se prolegdo ao ato singular, em homenagenl ao principio
da seguranca juridica, procedendo-se a diferenciacio cnlie o
efeito da deeisdo no plano normativo (Normcbene) ¢ no plano do
ato singular (Einzelaktebene) mediante a utilizacao das
chama das férmulas de preclusio.

D qualquer sorte, os alos praticados com basc na lei
inconstitucional que nfio mais se afignrem suscetiveis de
revisio  niilo sfio aletados  pela declaracio  de
nconstitucionalidade. (os grifos ndo constan do original)

Nesse meswo sentido & a dowtrina de ST Canotitho®

Podc também entender-sc que os linmites 4 retroactividade sc
enconlram  na  definitiva  consolidagio de  situagdes, actos,
relagocs, negdcios a que se referia a norma  declaada
inconstitucional. Se as quesides de facto ou de direito regulados
pela norma  julgada  inconstitucional  se encontram
delinitivamente  encerradas porque sobre elas  incidiu  caso
julgado judicial, porque se perdeu um direiio por prescriciio ou
caducidade, porque o acto sc lornou inimpugnavel, porque a
relagiio sc exiinguiu com o cumprimento da obrigaciio, entiio a
deducio de inconsiitucionalidade, com a conscqiicnie nulidade
ipso jure, ndo perttuba, attavés da sua eficdcia retroactiva, csla
vasta gama de situagdes ou relagdes consolidadas.

Como bem asseveron o Conselheiro Luis Marcelo, no voto ji
citado linhas acima

(..) um excmplo claro da aplica¢io das chamadas normas de
preclusio pode ser extraido da decisio proferida nos aulos do
Resp n® 686.058™ - MG, em que se discutia o cabimento de acio
rescisoria em face da decretagiio da nconstitucionalidade de lei
que fondamenlou a sentenga:

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL. ERICACIA
TEMPORAL DA COISA JULGADA. DESCONSTITUICAO :
DOS EFEITOS PRETERILIOS DE SENTENCA TRANSITADA o //
EM  JULGADO, TENDO EM  VISTA A POSTIRIOR // i
DECLARACAO PELO STE, EM CONTROLE DIFUSO, DA /

= Canotitho, losé loaquim Gomes Direito Constitucional, apud Jurisdicdo Constitncional Brasilia. Torense. 2005, 5* (:([it;?i()1
l ] ( E
It 388

 Relator designado: Ministro Teori Albino Zavaseki, Julgada cn 19/10/2006, publicado no 1) de 16/11/2006



INCONSTITUCIONALIDADE DA LEL TM QUI' SEF TUNDA.
IMPRUSCINDIBILIDADE DA ACAO  RESCISORIA.
SUSPENSAOQ DA FXECUCAO DAS NORMAS  PILO
SENADO  FIDLRAL., MODIFICACAO NO PSTADO DEF
DIRTITO QUE TAZ CISSAR, DESDE A EDICAO DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMENTE, A FORCA
VINCULANTT DO PROVIMENTO TURISDICIONAL

()

4. Em nosso sistema, as deeisdes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STE, limitam sua for¢a
vineulante ds partes envolvidas no Hitigio Néo afetam, por 1ss0,
de forma automdtica, como deconéneia de sua simples prolagdo,
evenluals sentencas transitadas em ulgado en sentido contrdrio,
para cuja desconstituicio ¢ indispensével o ajuizamento de agiio
1escisoria.

5 A edigio de Resolucdio do Senado Federal suspendendo a
execucdio das nommas  declaradas  inconstitucionais, contudo,
conlore & decisfio in conercto eltitos erea onmes, universalizando
o reconhecimento cstatal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, e acarrelando, a partic de seu advento, mudanea no
estado de dircito capaz de sustar a eficicia vinculante da coisa
julgada, submetida, nas relagdes juridicas de trato sucessivo, a
cliusula rebus sic stantibus.

6. No caso conerelo, tem-se acio ordindria por meio da qual se
busca desconstituir os eleitos pretéritos da aplicagio do art 31,
da Lei 7.78789, emanados de sentenca Gansitada om 1lgado.
mvocando a posterior declaragio de sua inconstitucionalidade
pelo ST em controfe. difuso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da agio rescisoria, tal intento é
inviavel (grilel)

Conclui o tlustre Conselheiro.

(-} ainda que se disculam os efeitos da declmagio de
inconstitucionalidade, tormou-se pucifico na jurisprudéneia da
Corte Constitucional, que # rectamada nulidade sé atinge o ato
que ainda encontra condicdes de ser revisto, o que nfo ocorre,
v.g com aquele atingido pela presaicio Como prova de tais
conelusdes, o reconhecido constitucionalista, ¢ita voto proferido
pelo Ministro Rodiigues Alekmin, nos autos do RE %6 056

Nio contendo a ordem juridica brasileia diseiplina geral sobre o
direito-dever de revogar ou anular os atos administiativos ou
sobre o prazo dentro do qual isso possa oconrer afigura-se dificil
aFirmar, com sceutanga, o dever do Poder Pablico de anular
todos os atos praticados com base na lei inconstitucional. I+ carto
que, por analogia, poder-sc-ia cogitar da aplicagiio dos prazos
presericionals a essa situagio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administragiio proceder a revisio apenas dos atos
arnda suscetiveis de mpugnagio na via judicial.

TDEO1T1977
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Releva uinda mencionay « posicdo do Ministro Teori Zavaschi,
ent volo proferido no FRISp n® 423 994/M (35

O caso dos autos ¢ paradigmitico, porque pde em confronto duas
oricntaghes do ST, adotadas ha muito tempo, mas que, em se
tratando de tibuto sujeito a lancamento por homologacio, sc
mostram incompativeis, expondo a Magilidade dos fundamentos
que as sustentam. lal [ragilidade reside, sceundo penso, na
circunstincla de tercm, ambas, se asscnlado sobre bascs que
desconsideram inteiramente um principio wiiversal em matéria
de preserigiion o principio da actio nata, scgundo o qual a
presericido se inicia com o nascimento da pretensao ou da acfio
(Ponics de Miranda, Tratado de Dircilo Privado, Bookscller
Fditora, 2,000, p. 332) Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeticio do
respectivo valor, e, se for o caso, a prefensio ¢ a
correspondente agfio para a sua tutela jurisdicional. Direito,

. pretensio ¢ a¢lo  siio  incondicionados, nio cstando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decurso de
tempo. (grifen)

()

Por tais razdes, nao sc pode justificar, do ponto dc vista
constitucional, a orienlagfio scpundo a qual, relalivamente 3
repetigio de tributos inconslitucionais, o prazo prescricional
somenle corte a partir da data da decisao do STF que declara a
sua inconstifucionalidade. Tsso significaria, conforme ja sc disse,
atribuir eficacia constituliva aquela declaragio.  Significaria,
tambdm, atrelar o inicio do prazo prescricional ndo a um (ermo
(= fato futuro ¢ certo), mas a uma condi¢io (= [ato futuro ¢
incerto). Nado haveria termo a quo do prazo, e sim condiciio
suspensiva. Isso equivale a climinar a propria exis(éneia do prazo
prescricional de cineo anos previsto no art. 168 do CTN, j4 quc,
sem termo "a quo”, o termo "ad quem” serd indetcrminado O
prazo prescricional serd incerto, alcatério ¢ eventual, ja que, se
ninguém tomar a iniciativa de provocar jurisdicionalmente a
declaragio de inconstifucionalidade, ndo cstard em curso prazo
prescricional algam, mesmo que o recolhimento do  (ributo
indevido tenha ocorrido hd cinee, dez ou vinte anos.

Em palestra proferida no XX CONGRESSO BRASILEIRO DI;
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Malheivos, o Professor ¢ Doutor Furico de Santi, com «
costumeira maesiria, demonsira que a prescri¢do para repeli
tributo tem como termo inicial o data da extingdo do crédito
iributario pelo pagamenio. Com a palavea o mestre de Sanii-

3. Desatios da interpretacio 1, “o inicio do ¢aos™: a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPL, TCMS, ISS, IPVA ele, demais contribuictes e outros
iributos, sujettos 2o lancamento por  homologagio, semprc

* Julgado em 08/10/2003, publicado no DI de 05/04/2004



tiveram  suas  leis  discutidas ¢ o8 respectivos  indébitos
reconhecidos em nome do prineipio da lepalidade, mas scenipre
sujcitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de preserigiio do dirclio a repeligiio do indébito, cujo
prazo desde a CFO7 foi de 5 anog, contados do momento
pagameito indevido

Assim To1 recepeionada na CH/SS, a regra do Arl. 108 do CIN:
0 diveito de plaeitear a restituicio extinguc-se com o decurso do
prazo de 5 (cineo) anos, contados: (..) 1 - nas hipdteses do inciso
I (“pagamento espontineo de tributo andevido ou maior que o
devido em face da legislagiio tributdaria aplicavel™ ¢ 11 do art
163, da data da exting@o do erédito tributario™.

Sendo que, por quase trinta anos, doutring ¢ jurispmudéncia foram
unissonas no entendimento de que o dies a quo deste prazo € o
momente do pagamento indevido, 1€, o data da extingio do
créditor o regra parecia Bo clara que sequer se lulava de
mterpretagiio (lupouce em “tese”), passavam-sc 5 anos ¢,
simplesmente, “ocortia”™ a presaricio do dieito de repetin o
indcbito (por exemplo, no TIT, decadéncia ¢ preserigio scyuct
precisavam de paradigimas, no reeurso especial).

Tudo comegou com o reconhecimento, pelo STI, da
meonstitucionalidade do At 10, primena patte, do Deercto-Iei
n®  2288/86, que instilviu o controvertido  empréstin
compulsdrio sobre consumo de combustives, justamente, depois
de esgotado o prazo para propositura da acio de repetigio do
indébito deste tributo - 1€, cinco anos contados da dala da
extingdo do crédito tributare ex vi do Art 168, 1, do CTN,

Deveras, o simples fato eta que havia ocorrido a prescogio:
bastava apliciy, entlie, a clara regra prevista no Art 168 do CIN.
I por isso que as reeras de prescricio elesem em scus suportes
facticos o tempo, o tempo ¢ um thtor objetivo ¢ indiscutivel:
todos tendem a concordar com os dias do calendario ¢ com os
ponteitos do reldgior assim, pela lepalidade da pescrigdo, a
tipicidade do tempo realiza a seguranca jutidica em detsimento
da propria legalidade do taibuto.

Além disso, convenhamos, tratava-se de un tributo nrelevasnte,
contingente ¢ provisdrio: ¢ empréstimo  compulsorio  sobre
combustivers. Que, alias. enquanio cmpréstime, mesme passado
o prazo de aglio para questionar o mdébrte tiibutirio, enscjaria,
simplesmiente, a exigénein do cumprimento de sua clagsula de
restituicfio, tal qual previsia na lei instituidora: novamente,
bastava aplicar a lei.

4. Ruptura da legaiidade: a sede de [azer justiga!

Mas a sede de “justica”™ fof mator. Assim, em nome da luta pela
repatragio  da  alcgalidade  do empréstimo  compulsorio,
corroipeu-se sistemicamente, a0 legalidade  da regra de
presericio, disciplinada na propria Constituicdo ¢x vi do Art
146, TIL ¢ A pativ duf, os prazos de decadéncia ¢ prescriciio,
que tent na scpuranga juridica sua Gnica razdo de existic -
servinde como téenicas de limitagfio do proprie principio da
legalidade - encontrarani-se modificados por mera tese

3




Processo n® HA7GE O13779/2001-02 CSRE-T3
Acodrdio n ” 9303-00.380 FlL 678

Assim, sem a devida lei complementar ¢ medianic mera e
contingente interprelagio, alterou-se o prazo de prescricio do
pralicamente  todos  nossos (ributos  federais, cstaduais ¢
municipais. Tudo, decorréneia de uma crialiva ¢ sedufora tese
que clamava por “Justica” B o ST ez sua justica salomdnica:
tese de 10 para cd, tese de 10 para 14

E todos nds ficamos no meio! AlE hoje incertos do prazo, mas
sempre certos ¢ue somas sempre nos, contribuinies, que pagamos
a conta. Nao lutamos contra gigantes absualos, o Tstado ¢ um
moinho concrelo que se alimenta do nosso (rabalho: ¢ nosso
dmbciro que entra; e bem ou mal, ¢ nosso dinheivo quc sai para
prover o numerario para as restitui¢des de indcébito pleiteadas Tt
s¢ a carga tributiria avmenta, &, tambén, porque alguém tem que
pagar mals, para quc oulros, ou 0§ MESMOos, possam restituir
mais.

Assing, cortompendo-se a Jegalidade cm nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito a scguranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado” ¢ passou a ser o
momento da homologaglo tacita ou cxpressa desse pagamento,
sob a alegaco de que a extingdo do crédito s6 se realiza com a
ulterior homologagio do pagamento, cx vi do Art 156, VIT do
CI'N. Firmou-se, assim, a denontnada tese dos dez anos,
conforme o seguinte acordio do SIT:

Fmbargos de Divergéncia em Recurso Fspecial n® 43 995-5/RS

Relator: Min. Cesar Asfor Rocha

EMENTA: Tributitio Frpréstimo  Compulsorio  sobre  a
aquisicdo de combusliveis — Deercto-l.et n® 2.288/86

Restituicio - Decadéncia — Presericio - Tnocorréncia.

Consoante entendimento fixado pela cordgia Primeira Scgio,
sendo o cmpréstimo  compulsdrio sobie  a  aquisicio  de
combustiveis sujeito a langamento por homologacio, & falta
desie, o prazo decadencial s6 comicga a (luir apds o decurso de
cineo anos da ocorrénceia do {ato gerador, somados de mais cineo
anos, contados ¢stes da homologacgiio {acita do lancamento. Por
sua vez, o prazo pescriclonal fem como terio iicial a data da
declaracdo  de  inconstitucionalidade da Tei em que  sc
fundamentou o gravarme. ”(1D1: 24/04/1995)

5. Restaurando a legalidade: dura lox, lex sed

A eletivagio do principio da lepalidade exige o respeita a sua
iriplice dimensdo: irrclroatividade, reserva tegal ¢ tipicidade. A
tesc dos dez anos fere, num s6 golpe, estas iés perspectivas: (i)
corrompeu a irrelroatividade, criando, projetando e introduzindo,
no passado, novo critério legal de preserigiio (como o cleito que
agora sc pretende com a L.C 118, s6 que, aqui, mediante lei): (ii) 2
desrespeitou, flagrantemente, a reserva legal, arrostando nratéria ‘
de let para a discrionariedade do Poder Judictario, tgnorando o
prineipio da sepatagio dos Poderes; e (iii) alrontou a tipicidade
do Art 168, lundamental nas 1cgras de decadéneia ¢ preserigio,



sobreponde & clareza objetiva do eritério da regra posta, a incerta
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiza no ato de aplicaciio, mas nio muda O
artigo 168 serpre esteve 1d, da mesma forma, ¢ a LC 118 ¢m
nada o alterou O prazo legal semypre {oi, e continua sendo, de 5
anos a contar do pagamento antecipado: primeiro, porque
pagamento antectpado nio signilica pagamento provisdrio i
cspera de seus elcitos, mas pagamenio cletivo, realizado anies e
mdependentetnente de ato de langamento; segundo, porque sc
interpretou © “sob condi¢iio reselutdrta di ulterior homologagio
do  langamente” de  forma  cquivocada  como  s¢ losse,
nceessatiamente, uma condi¢io suspensiva que desloca o efeito
do pagametto para a data da homologacio™

Ocorre que o Arl, 150 § 19 refae-se a “condigio resolutiva™ que,
como tal, ndo impede a plena clicacia do pagamento antecipado
que equivale, assim, para todos s eleitos A data da extingio do
crédito tributario, no caso dos tibutos sujeitos a0 Art. 150 do
CIN Desta forma, ¢ a data efeliva em que o contribuinte tecolhe
o valor, a tituto de tributo, que haverd de tuncionar como dies a
quo do prazo de presericiio. b suma, legalmente, o contiibuinte
sempre gozou de cinco anos para pleitear o débito do Fisco, ¢
nunca dex.

6. Concluindo: legalidade e as decisOes judiciais

HERBERT  HARL™, analisando  a  definitividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos tribunais superiores, taz um
instigante analogia com os jogos em que, num  primeio
momentoe, nido ha a fgura do juiz, mas que. quando instituido,
fimcionad como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisdes
sctdio delintivas Lixplica que nesse tipo de sistema passa o
ocotrer umm novoe tipo de intetagio entre os actantes do jogo, que
detsam de opinar sobre & pontuagiio ou sobre as regras do jogo,
porque as determinagdes do marcador oficial sio indisputaveis ¢
dedinilivas 15 continua:

Nio difere dessa situagio os julgados do ST (“murcador
oficial”y com relagito ds regras do termo inicial do prazo de
presetigao do direito ao indébito: ¢ certo que a autoridade ¢ a
defimitividade das decisdes do S17 sfio inguestiondveis. Contudo,
como cnsina HERBERT HART™: 0 resultado ¢ o gue o
niarcador diz que €7 ado ¢ uma regra de marcaghio: ¢ uma regra
que attibun autoridade ¢ detinitividade & aplicagio por ¢le em
casos concretos da regra de pontuacio™. Nio ¢ a legalidade: ¢ o
simples efeito conereto da coisa julgada

Remanesee, assim, o seguinle problema, como diz o legendario
titndar da Cadeira de Jurisprudéncia da Universidade de Oxlord:

¥ 1L UCIANO AMARO aponta a impropricdade téenica de o CIN divigir a homelogacio como condigiio

resolotiva: “Ora, oy sinais ai estio frucados. Ou se deveria prever, como condigio resoluldria, a negativa de
homologagio (de tal sorte que, unplomentada essa negativa, a extingdo restaria resolvida) ou feria de delinir-se,
como condigdo suspensiva, @ homologagdo (no sentido de que a extingiio ficatia suspensa al¢ o implemento da
homologagio) Direito tributdrio brasileiro, p 344

" O conceito de direito, p. 155-6

O conceito de dirvito, p. 156-9
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“o lato de as decisdes oftciais om descompasso com a regra de
Jogo serem accilas ndo significa que o jogo de criquete ou de
bascbol jd nilo esteja a jogar-se; por outro lado, sc cstas
distorgdes forem fregiientes on se o juiz repudiar a regra <o jogo
positivada, hd que chegar um ponto em que, ou os jogadores nio
aceltam mais as determinagdes destoantes do marcador ou, se¢ o
fazem, o jogo vem a alterar-se; ja ndo ¢ criquele ou basebol que
se joga, mas “o jogo do Tuix”

Enfim, a partic do dieito ¢ da aplicagio efctiva da legalidade,
continuames chtendendo, como alids vimos defendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem anfes, nem
depois da LC 118

Em suma, o prazo de prescrigio no CTN e o dircilo continuain os
mesmos: tude ndo passou de um pesadelo ¢, agora, o dia csta
amanhecendo, hi luz, ¢ todos nds, acordados, podemos nos dar
conla deste simples fato: os tribunais interpretam a lei, podendo
alé alterar sua eficacia legal, mas nio alleram a fel..

Chutro ponto que clamea por refitar a tese adotada no acorddo
recorrido é o da total imversio da finadidade da prescricdo
Lxplico esse instituto extintivo do direito de acio, oriumdo do
direito civil, tem por escopo esiabilizar as relagdes juridicas ¢
contribuir para a estabilidade social, na medida em que impede
que conflitoy juridicos se perpetuem no tempo e passe de wma
geragdo para outra.

A tese adotada no acordio recorvido, simplesmente, mantém a
possibilidade de conflitos exiinios em wm passado distante sejam
ressuscitados e venham assombrar a geragiao presente ou fultra.

Tome-se, por exemplo, o caso da Lei n” 4.502/1964 - lei basica
do IPT - que prevé a incidéncia desse tributo sobre produtos
das industrias graficas. O Judiciario, sistematicamente, ven
decidindo em sentido contrdrio, que sobre tais produtos incide
apenas ISS, ¢ ndo o imposto federal A prevalecer a tese
esposada no acordao  recorrido, se a Unido vier o edifar
qualquer ato dispensando «a fiscalizagiao de langar o 1P sobie
esses produtos, o prazo de prescrigdo do (ributo pago desde
1904 seria reaberto, « partiv desse alo, que passaria a ser o
termo inicial da presericao. Com isso, poder-se-ia repelis
everduals indébitos relativos a tributos ocorridos no longinguo
ano do golpe militar, ou seja, meio séeulo-depois

Tal fato acarvelaria Onus insuporiavel aos cofres pithlicos, de tal
monla que, a geracdo sobrevivente dos anos de  chumbo
sucumbivia a0 caos financeivo  decorrente  dessa canhestra
engenharia juridica inventada para legitimar, ao arrepio da lei e
da consiiticdo, a devolugdo de wm tributo pago por uma
geragdo, que, alids, dele se beneficiou

47 o . - - . . N . . .
" Tradugio livee do original: The concept of e, Oxford university Press, 1961
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Por derradeiro, transerevo excer to do voto do Luis Marcelo para
refutar a fese que defende o renimcia da Fazenda Pablica a
Presericdo

Outro ponto da matéria sob exame que foi objclo de andlise pelo
Superior Tribunal de Justica, ¢ a definicdo dos efeitos do ato
governament:al que, a teor do artigo 18 da Lol 10.522/2002.
resultado de sucessivas conversdes da Medida Proviséria 1.110,
de 19935, que dispensa a adogio de medidas tendentes 4 cobranga
administrativa  ou  judicial  des  tributes  declarados
inconstitucionais

Conlorme ja fol dilo, csie colegiado tem cquiparado esscs atos 4
comfissdo de indébite, capaz de nterromper ou de caracterizal
rendneia a prescri¢do que, nesses casos, militaria em favor da
TFavzenda Pablica

Mais uma vez, pego vénia a meus pares pata discordar de mais
uti dos pontos am que se baseia a tese vencedora ora contestada.

Em primeiro lugar, penso, estribado na doutring de Pontes de
Miranda®, que ¢ Impossivel estender, por analogia, as hipotescs
de iternapedo  da prescricio  taxativamente  expressas  na
legislagio lributdria

Por ouiro lado, independentemente da tndisponibilidade dos bens
pablicos, admitindo, apenas para argumentar, que 05 ULCICSSes
em testilha fossent privados, ¢ cedigo que, nos lermos da Let n°
10406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de renuncia™ deve
ser interpretado restiifivamente e que a oren(ncia laeita 4
preserigiio somente se opeta pela pratica de atos incompativels
com esse [ato preclusivo™

Dessa forma, ndo consigo enxergar nos ates em questio os
efeitos vislumbiados nos votos vencedores,

Ao moeu ver, no caso da medida provigoria n® 1.110, de 1995,
que, apos sucessivas reedigdes, for convertida na Lot n” 10,522,
de 19 de jutho de 2002, csse raciocinio ganha ainda mas [orga
dada a ressalva expressa contida no § 3° do sen art. 18%.

Nesse aspecto, transcrevo trecho do voto vencedor do Recurso
lispeeial ne 74700117

“Sem razio, centudo. Bm nosso sisterna, considerado o principio
da indisponibilidade dos bens puablicos. estd assentado o
eotendimento de que a rendneia & prescricio j& consumada em
favor da Fuzenda Pablica ndo pode ser simplesimente tacita, dat
porque, segundo  orientacito ja  antiga do proprio STI, ¢

R . . . . P O - . B L . - - - - -
Y Pratendo de direito privade, apud Barico Marcos Diniz de Santi Decadéneiu e Prescrigiio do Diveito do Contribuinte ¢ a 1C
118 Lntre Regras ¢ Principios, in Tepias de Diveito Prblico - Extndos em Homenagem no Misistro José dugisio Delgado
Coordenagio Crisliano Carvalho ¢ Marcelo Magalliies Peixoto. Cuctiba Tarud, 2005, pp 119 4 178,

MAIL 114 Os negocios jurldicos bendticos ¢ a reniineia interpretum-se estritamente

AT 191 A rentdineia du preserigiio pode ser expresse ou teita, ¢ s valera, sendo [eita, sem prejuizo de lereeiro, depois que a
preserigio se consuma leita ¢ a renincia quando se presume de lalos do intercssado, incompativels com a presenighio

830 O disposto neste artigo wio hnplicard restituigiio ex officio de quantia paga

¥ Relator: Minisiro Teori Albine Zavascki, publicade no DT de 06/02/2006
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“incensurdvel a tese de que a rentineia da presericiio em favor da
Fazenda Pblica so possa [azer-se por lei” (R 80.1538P,
Segunda Turma, Min. Leitdo de Abreu, 13.10.1976),

A doultrina posiciona-se em igual sentido:

“O Poder Plblico pode renunciar a direito proprio, nias esse ato
de liberalidade ndo pode ser praticado  discricionariamente,
dependendo de lel que o autorize. A remineia fem cardicr
abdicalivo ¢ em sc tratando de afo de remineia por parte da
Administragio  depende sempre de lei autorizadora, porque
importa no despojamenio de bens ou diteitos que extravasam dos
poderes comuns do administrador publico™ (NOBRE JUNIOR,
Edilson Percira. Prescricio: decretagio de oficio em favor da
Fazenda Pablica in Revista Forense 34535).

“A admmisiracio, uma ver consumado o prazo presericional, ndo
pode satisfazer o dircito preserito, salvo autorizaciio legislativa,
vez (ue isso impottaria em liberalidade com o patriménio
piblico, que o exceutor da lei s6 pode praticar por determinacio
da propria lei” (CARVALHO, Selma Drumond  Aplicabilidade
das notmmas sobre prescricio 2 Fazenda Pablica in Informalivo
Juridico Consulex, Volume 4, n® 40, pdgina 11).

No presentc caso, o art. 18§ da Lei 10.5222002 simplesmente
dispensou “a constilui¢io de eréditos da Fazenda Nacional, a
mscrigio como Divida Atliva da Unifio ¢ o ajuizamento da
1espectiva exceugiio fiscal” relalivamente 4 quota de contribuicio
para cxporlagiio para o café. Nada dispds sobre rentncia a
presericdo. Pelo contidrio, em seu §3° expressamente dispds que
a dispensa nela previsia ndo autorizava a restiluicio ex officio de
quaniias 14 pagas. Portanto, além de nio fazer menciio alguma a
renancia a prescrigio, a let deixou claro que ndo abria mio,
esponfancamente, dos valores ja reechidos, muito  menos,
portanto, dos valores jd recebidos e msuscetiveis de lhe screm
exigidos por via judicial, quando consumada a prescricio. Lm
outras palavras: ndio houve rentineia alguma, nem expressa ¢ nem
tacita, mas, ao contrdrio, houve a clara e expressa manifestacio
no sentido de ndo abrir mao dos valores ja recebidos

Diante do cxposto ¢ considerando que no caso em andlise o pedido foi
protocolado apés o transeurso do pravo giiingiienal, contado a partir da extingfio do crédito
tributirio pelo pagamento, é de reconhecer-se que o direito a repeticiio pleitcado nestes autos
foi alcangado pela prescriciio.

Com cssas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional para restabelecer a decisiio da Delegacia da Reccita Vederal de Julgamento e
declarar extinto o direito & repetigio do indébitp objeto do recnrso ora em exame.

Carlos Alberto Wegitas Barrelo .
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