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COFINS - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO - PRAZO
DECADENCIAL. ART. 173, I, CTN. . AMPLIACAO DO PRAZO
DECADENCIAL POR MEIO DE LEI ORDINARIA.
IMPOSSIBILIDADE. Néo havendo o Contribuinte recolhido valor algum
a titulo de COFINS, ndo ¢é possivel a ocorréncia da homologagdo tacita,
uma vez que ndo ha pagamento antecipado a ser homologado, aplicando-se
a regra geral para contagem do prazo decadencial do langamento de oficio,
descrita no art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, que é de cinco (05)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o tributo
poderia ser langado. A decadéncia consubstancia-se em garantia
fundamental dos contribuintes, razdo pela qual se veda ao legislador
ordindrio fixar prazo superior aquele insculpido no art. 173 do CTN.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Céamara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de inadmissibilidade, e,

no mérito por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho

Marques, Henrique Pinheiro Torres e Otacilio Dantas Cartaxo, acompanhavam o relator pelas

conclusdes os Conselheiros Carlos Alberto Gongalves Nunes e Edison Pereira Rodrigues.

FRANCISC
RELATOR

) ON PE

/PRESID TE

UQUERQUE SILVA

FORMALIZADO EM: *’ 8 JUN 200 3 T




Processo n° : 10768.013849/98-94
Acordio n° : CSRF/02-01.308

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROGERIO
GUSTAVO DREYER e DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA.
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Recurso n° : 201-111.243  (RD/201-0.414)

Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessado : INTERCONTINENTAL HOTELARIA LTDA.

RELATORIO

As fls. 197/201, Acérddo n° 201-74.007 da Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, dando, por unanimidade, provimento aoc Recurso Voluntario de

fls. 176/183, dotado da seguinte ementa:

“COFINS — DECADENCIA — A decadéncia dos tributos langados por
homologagdo, uma vez havendo antecipagéo de pagamento, ¢ de cinco anos a
contar da data da ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, 4°). Em néo
havendo antecipacdo de pagamento, hip6tese dos autos, aplica-se o artigo 173,
I, do CTN, quando o termo a quo para fluéncia do prazo prescricional sera o do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Precedentes da Primeira Se¢do STJ (Resp. n° 101407/SP). Recurso
provido.”

As fls. 203/205, Recurso Especial de divergéncia interposto pela Fazenda
Nacional, sob o argumento de que o Acérddo contrariou entendimentos de outras Camaras
sobre a interpretagdo e aplicagdo da legislagdo tributdria a respeito da matéria decidida

(Acbrddos n°® 101-91.725, 203-03.564, 108-06.071, 202-12.511).

Em suas razdes de Recurso, a Fazenda Nacional alega que, relativamente a
divergéncia, o art. 150, § 4°, do CTN ¢ norma supletiva, aplicavel exclusivamente se a lei ndo
fixar prazo a homologacdo, 0 que ndo ocorre no presente caso, segundo seu entendimento,
haja vista que o art. 45, I e II, da Lei n°® 8.212/91 constitui-se em comando especifico, devendo

ser, por essa razdo, observado o prazo decadencial de 10 (dez) anos por ele fixado.

Finaliza requerendo a reforma da decisdio a quo, no sentido de que seja
observado o prazo decenal para a decadéncia do direito a constitui¢do do ctédito tributério,

relativamente 3 COFINS.

As fls. 212/213, despacho n° 201.216, admitindo o Recurso inferposto.
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As fls. 222/226, contra-razdes, nas quais argui a Interessada, preliminarmente,
a impossibilidade de conhecimento do Recurso, vez que ndo restaram atendidos todos os
requisitos elencados no art. 33, §2°, da Portaria MF 55/98, vez que a cdpia a Gnica copia do
Acérdao divergente colacionada nos autos nio estd devidamente autenticada. Ademais, alega
que ndo foi atendido a exigéncia do art. 33, §3° do mesmo diploma normativo, pois a
Fazenda Nacional nfio demonstrou que a Camara Superior de Recursos Fiscais ndo havia
reformado anteriormente os Acérddos apontados como divergentes do Acdrddo recorrido.
Argumenta ainda que o Acorddo recorrido trata da aplicag@o do art. 173, I, CTN, enquanto o
Acorddo divergente versa sobre o art. 150, §4°, do CTN, fato que descaracterizaria a

divergéncia.

No mérito, argumenta a Interessada sendo o Coédigo Tributdrio Nacional
materialmente uma lei complementar & Constituicdo Federal e, dessa forma, uma norma geral
em matéria de legislagfo tributaria, o prazo de 5 (cinco) anos nele estipulado é o maximo
permitido, que as leis ordinarias, a exemplo do art. 45, I e II, da Lei n° 8.212/91, devem
respeitar, sendo ingabivel a fixagdo, por tais normas, de um prazo decenal, pugnando, ao final,

pela manutengdo do \ecisum do E. Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relaton
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VOTO
Conselheiro FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA, Relator:
O Recurso preenche condi¢des de admissibilidade.

Analisando inicialmente as alega¢Ges acerca da existéncia de impeditivos ao
conhecimento do presente Recurso Especial, contidas nas contra-razdes apresentadas pela

parte Interessada as fls. 222 a 226, entendo ndo merecer acolhida as mesmas.

Apesar do Regimento Interno desta Camara Superior, aprovado pela Portaria
do Ministério da Fazenda n° 55/98, mencionar a instru¢do do Recurso Especial com base em
divergéncia entre Camaras do Conselho de Contribuintes com copia autenticada do Acordio
divergente, a apresentagdo de copia cuja autenticidade pode ser facilmente constatada com a
simples consulta aos arquivos eletrdnicos do proprio Conselho, disponiveis via internet, que
atestam a publicagdio do Acérddo invocado no D.O.U de 22/12/2000, supre a falta citada e
comprova o fato de tal Acorddo ndo haver sido reformando anteriormente pelo presente 6rgio

julgador.

Ademais, verifica-se uma divergéncia a ser sanada no caso em tela, vez que as
decisGes apresentadas aplicam de modo dispar o prazo decadencial do direto de langar

incidente quando do ndo recolhimento das contribui¢des sociais.

Quanto a divergéncia ocorrida, a matéria a ser apreciada cinge-se a fixacdo do
prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario atinente a COFINS,

no caso de auséncia de recolhimento.

Conquanto existam decisdes em sentido contrario, como aquelas colacionadas
pela Fazenda Nacional ao Recurso Especial de divergéncia de fls. 2Q3/205 ndo vislumbro
reparo a ser feito ao entendimento esposado pela Douta Primeira d mara deste Egrégio
Segundo Conselho de Contribuintes, ao considera-lo como qumquenz\ tendo por termo

inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento podéma ser realizado.




Processo n° : 10768.013849/98-94
Aco6rddo n° : CSRF/02-01.308

A COFINS € um tributo sujeito ao langamento por homologagdo; assim,
cabe ao sujeito passivo verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar as bases tributaveis,
calcular o montante a ser recolhido e promover o pagamento do mesmo, independentemente
de qualquer atitude do Fisco, a quem cabe tdo somente a tarefa de analisar o pagamento
efetuado e homologé-lo ou ndo. Para essa homologagdo, est previsto no art. 150, §4°, CTN, o
prazo de cinco (05) anos, contados da data do pagamento, sob pena de homologagéo tacita do

valor recolhido.

Nzo havendo o Contribuinte recolhido valor algum a titulo de COFINS, a
doutrina e jurisprudéncia dominantes entendem nfo ser possivel a ocorréncia da homologa¢do
tacita, uma vez que nfo ha pagamento antecipado a ser homologado. Nesses casos, aplica-se a
regra geral para contagem do prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio, descrita no
art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, que é de cinco (05) anos contados do primeiro dia

do exercicio seguinte ao que o tributo poderia ser lancado.

Com efeito, a decadéncia de que ora se trata consubstancia-se em garantia
fundamental dos contribuintes, razio pela qual veda-se ao legislador ordinério fixar prazo
superior aquele insculpido no art. 173 do CTN, aplicavel & espécie em fungdo de ndo se

verificar a antecipagdo do pagamento.

Diante do exposto, negoérovimento ao Recurso.

[

Sala das Sessdes-DF, em|12 de Irfaio de 2.008.
ai\ i
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