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IRPF. RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE. PRAZO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
Concede-se o prazo de 05 anos para restituicdo do tributo pago
indevidamente contados a partir do ato administrativo que reconhece
no ambito administrativo fiscal, o indébito tributario, in casu, a
Instrugdo Normativa n° 165, de 31/12/98 e n° 04, de 13/01/1999.

PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
— ALCANCE - Tendo, a administragdo considerada indevida a
tributacdo dos valores percebidos como indenizagao relativa aos
Programas de Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da
publicagdo da Instrugdo Normativa n° 165, de 31 de dezembro de
1998, é irrelevante a data da efetiva retengdo, que ndo é marco
inicial do prazo extintivo.

Recurso Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Candido Rodrigues Neuber, e Verinaldo Henrique da Silva.

,}Q’B%IGUES
R Vit pflcy Coallo
MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO
RELATO

FORMALIZADO EM: 42 SET 72003
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros;, SEBASTIAQO
RODRIGUES CABRAL (Suplente Convocado), ANTONIO DE FREITAS DUTRA, VICTOR LUIS
DE SALLES FREIRE, NELSON MALLMANN (Suplente Convocado), REMIS ALMEIDA ESTOL,
JOSE CARLOS PASSUELLO, DORIVAL PADOVAN, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSE
CLOVIS ALVES, CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA
DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente o Conselheiro CELSO
ALVES FEITOSA.
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: 106-124.070 (RP/106-0.597)
- FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A Fazenda Nacional inconformada com o Acordao no. 106-11.597,

através do qual a Egrégia Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes deu,

por maioria de votos, o recurso interposto pelo Contribuinte, passa a formular seu

recurso especial de fls. 54/62, com fundamento no artigo 32", inciso |, do Regimento

Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, nos seguintes termos:

1. O acérdao recorrido abraga a tese, no que diz respeito a
decadéncia, o seguinte: no caso de indébito se exterioriza no
contexto de solugdo administrativo conflituosa, o prazo deve se
iniciar a partir do reconhecimento pela administragdo do direito a
restituicao.

2. Todavia, a tese que sustenta a Fazenda é exatamente contraria:
os termos inicial e final da decadéncia tributaria nada tem a ver com
a conflituosidade da solugdo administrativa ou, em outras palavras,
de reconhecimento de indébito pela administrago.

3. Os dispositivos do CTN que tratam da decadéncia, e também da
prescricdo sao claros e ndo precisam de maiores digressdes
interpretativas. Dessa maneira, o CTN estabelece que o dia inicial
da restituicdo de tributo, nos casos em que haja litigiosidade
administrativa, € a data na qual a decisdo tornar-se definitiva na
orbita administrativa, seja porque a decisdo administrativa superior
reformou, anulou, revogou ou rescindiu a decisdo administrativa
condenatéria de primeiro grau.

4. Em suma: nado é porque o Estado reconheceu posteriormente a
justeza do que, neste processo, é reclamado que a decadéncia
havera de ser contada da data do reconhecimento do Estado da
decisdo, vez que o artigo 168, inciso Il do CTN de reconhecimento
nao cuida.

5. Assim, requer a Fazenda Nacional seja dado provimento ao
presente recurso especial mantendo a decisdo monocratica.

A
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A decisao recorrida esta assim ementada:

“IRPF — RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA — PRELIMINAR —
DECADENCIA — O prazo para pleitear a restituigéo de tributo retido
e recolhido indevidamente € de 5 (cinco) anos, contados da deciséo
judicial ou do ato normativo que reconheceu a impertinéncia do
mesmo.

Decadéncia afastada”

Despacho n° 106-1.458 as fls. 63/64, afirma que o recurso especial &
tempestiva e revestido das formalidades legais, dando prosseguimento com a
remessa dos autos a reparticio de origem para ciéncia do interessado e

apresentagao de contra-razdes.

Certidao as fls. 65, encaminhando os autos a CAC/IPNEMA/RJ, para

ciéncia do acdrdao e do recurso especial pelo contribuinte.,
Intimacéao Pessoal as fls. 66, remetida para o contribuinte.

Contra-razbes e recurso apresentados pelo Contribuinte as Fis.
67/87, requerendo a improcedéncia do recurso especial, alegando em sintese o que

se segue:

“N3o se pode prover o RP/106-0.580, que se tenta amparar no CTN
art. 168, |I, pois absolutamente correto o afastamento da
decadéncia, porque o termo a quo do qliinqliidio decadencial é a
data da publicagdo da IN SRF 165/98, ou seja, 6 de janeiro de 1999,
em razdo, especialmente, do principio da legalidade, previsto na
Constituicdo Federal.

Portanto, ndo devem ser admitidas as restrigbes a Fazenda, via
RP/106-0.580, a este termo a quo, ja que a recorrida, no acérdao
106-11.597, ao reconhecer a dita data como sendo o termo inicial do
citado prazo, restaurou o principio da legalidade, desprezado pela
Fazenda, quando, ap6s a publicagdo da IN SRF 165/98, que em
relagdo a indenizagdes de PDV.”

Certiddo de remessa dos autos ao Primeiro Conselho de

N
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Contribuintes as fis. 88.

Pedido do Contribuinte as fls. 89, requerendo prioridade no

andamento processual.

Despacho n° 106-1.898/2002 de fls. 90/91 negando seguimento ao
recurso interposto pelo contribuinte, por falta de comprovagdo das divergéncias

apontadas na peca recursal.

Certiddo de remessa a CAC/IPANEMA as fls. 92, para ciéncia do

contribuinte.
Ciéncia pessoal as fls. 93, pelo contribuinte.

Certiddo de fls. 94, remetendo os autos a Camara Superior de

Recursos Fiscais, através do Primeiro Conselho de Contribuintes.
Certiddo de ciéncia pelo Procurador da Fazenda Nacional as fls. 95.
Despacho determinando a remessa dos autos a Conselheira Maria

Goretti de Bulhdes Carvalho as fls. 96.

E o relatério.

rq@@




Processo n° - 10768.013926/99-14
Acérdao n° : CSRF/01-04.646

VOTO

Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora:

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecendo

ser conhecido.

A controvérsia quanto a natureza dos rendimentos percebidos por
pessoa fisica em razdo do Programa de Desligamento Voluntario, apds longo

periodo de discussoes, ja esta superado.

A decisdo recorrida entendeu que se extingui em 5 (cinco) anos,
contados da retengao, o prazo para o contribuinte pedir a restituicdo do imposto de

renda retido na fonte em razédo do ingresso no PDV.

Portanto, a matéria submetida ao colegiado restringe-se a questédo
do termo inicial do prazo decadencial, especificamente em relacdo ao pedido de
restituicdo do imposto retido na fonte incidente sobre a verba percebida por for¢a da

adesédo ao Programa de Desligamento Voluntario.

Antes de tudo, é da maior importancia ressaltar que nao estamos
diante de um recolhimento espontaneo feito pelo contribuinte, mas de uma retengao
compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal,
entao valido, inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da

norma.

Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial ndo seria o
momento da retencdo do imposto, isto porque o Codigo Tributario Nacional, em seu
artigo 168, simplesmente nao contempla esta hipotese e, por outro lado, a retengéo

do imposto pela fonte pagadora ndo extingue o crédito tributario, isto porque ndo se

6 i
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trata de tributacdo definitiva, mas apenas antecipagdo do tributo devido na

declaragéo.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagéo
do pedido de restituicao esta estritamente vinculado ao momento em que o imposto

passou a ser indevido.

Antes deste momento as retengbes efetuadas pelas fontes
pagadoras eram pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, o mesmo
ocorrendo com o imposto devido apurado pelo contribuinte na sua declaragao de

ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administracao
atribuinde efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos
chamados PDV, objetivada na Instrugdo Normativa n° 165 de 31 de Dezembro de
1998, tanto o empregador quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos

adstritos a presuncdo de legalidade e constitucionalidade préprias das leis.

Concluindo, ndo tenho duvida de que o termo inicial para contagem
do prazo para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba
recebida em decorréncia da adesdo ao Plano de Desligamento Voluntario, € a data
da publicagdo da Instrugdo Normativa n° 165, ou seja, 06 de janeiro de 1999, sendo
irrelevante a data da efetiva retengdo que, no caso presente, ndo se presta para

marcar o inicio do prazo extintivo.

Comungo da certeza de que uma visao diferente, fatalmente levaria
a situagdes inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administragéo
publica de que determinado tributo é indevido quando ja decorrido o prazo
decadencial para o contribuinte pleitear a restituicdo, constituindo verdadeiro
enriquecimento ilicito do Estado e tratamento diferenciado para situagdes idénticas,

0 que atentaria, inclusive, contra a moralidade que deve nortear a imposi¢ao
tributaria.

i
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Assim, com essas considerag¢des, meu voto € no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso formulado pela Fazenda Nacional, assegurando ao
contribuinte o direito a restituicdo do valor pago indevidamente a titulo de imposto de

renda incidente sobre as verbas percebidas por adeséo ao PDV.

Sala das Sessdes-DF, em 12 de agosto de 2003.

s [l Condle

MARIA C-;v RETTI DE BULHOES CARVALHO
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