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FINSOCIAL. I?ECADENCIA DO LANCAMENTO. POR
HOMOLOGACAO.

O prazo para a Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
Contribui¢do ao Finsocial é de cinco anos, contado da data de
ocorréncia do fato gerador, de acordo com o art. 150 do CTN.

JUROS DE MORA. LANGCAMENTO POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DEVIDO. DECADENCIA.
DESCABIMENTO.

Insubsistente € a exigéncia de juros de mora no caso de falta de
recolhimento do Finsocial devido, em langamento atingido pela
decadéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

OTACILIO DANTAS CARTAXO — Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Irene Souza da Trindade Torres,
Jodo Luiz Fregonazzi, Susy Gomes Hoffmann, Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente),
Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente) € Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente). Ausente o Conselheiro José Luiz Novo Rossari. Ausente justificadamente o
conselheiro Luiz Roberto Domingo.Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Diana
Bastos Azevedo de Almeida Rosa.
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Relatorio

A contribuinte ajuizou A¢do Ordinaria n° 92.0068899-3, para complementar a
Cautelar de n°® 91.0028034-8, da 11* VF/RJ, com o objeto de se eximir do pagamento da
Contribuicdo para o Finsocial no valor excedente a 0,5%, questionando a sua
constitucionalidade, sendo satisfativa a sentenca de primeira instancia.

Interpostos RE e REsp. pela Fazenda Nacional, encontram-se 0s mesmos
pendentes de julgamento nos foros competentes.

Dos autos apurou-se:

Houve determinagdo judicial para levantamento dos depositos judiciais
corrigidos dos valores correspondentes a 75%, sendo o saldo
remanescente de 25% convertido em renda da Unido.

A DRF/DICAT/RJ verificou que os créditos de Finsocial no periodo de
apuragdo nos meses de maio a dezembro/91 ndo foram declarados,
nem langados, procedendo ao efetivo langamento correspondente, com
vistas a prevengdo de decadéncia, sobre o percentual de 1,5%, ou seja,
pela diferenca da aliquota de 0,5% (convertida em renda da Unido) e a
de 2,0% (definida no art. 1° da Lei 8.147/90), mantendo-se a sua
exigéncia suspensa por forga do acorddo proferido na ag¢do ordindria
retromencionada.

Na impugnagéo foi o feito contestado no que pertine a ocorréncia de decadéncia
de o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario correspondente, em face do
disposto nos arts. 146 da CF/88 e 150, § 4° do CTN, alegando, outrossim, ndo ser cabivel o
langamento, eis que o saldo ndo levantado correspondente a aliquota de Finsocial de 0,5%, foi
convertida em renda da Unido.

O acérddo DRIJ/RJOIII n® 11.710/06 (fl. 121/130) julgou o langamento
procedente em parte, sintetizando o seu entendimento consoante os termos exarados na ementa
adiante transcrita:

Periodo de apuragdo: 01/05/1991 a 31/12/1991

“LANCAMENTO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. PRE VENCAO DA
DECADENCIA.

O langamento de crédito tributario cuja exigibilidade esteja suspensa
por meio de sentenca judicial ndo definitiva destina-se a prevenir a
decadéncia, e constitui dever de oficio do agente do Fisco.

FINSOCIAL. DECADENCIA.

O prazo para constituigdo de crédito referente a Contribuigdo para o
Finsocial é de dez anos, contados da data fixada para o seu
recolhimento. E de se cancelar o langamento efetuado depois de

decorrido o prazo decadencial.
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INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LEGAL.

As argiiicées de inconstitucionalidade ndo sdo oponiveis na esfera
administrativa, incumbindo ao Poder Judiciario aprecid-las.

Lan¢amento Procedente em Parte.”

A decis@o de primeira instancia, preliminarmente, enfrentou 0 questionamento
formulado pela impugnante sobre a decadéncia em relagdo ao direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario, com fulcro no art. 151, § 4° ¢ 168-1, ambos do CTN, esposando o
entendimento de que a contribuigdo para o Finsocial, instituida pelo DL n° 1.940/82, por meio
da redac¢do do DL n° 2.049/83, em seu art. 3° estabeleceu o prazo de 10 anos para a constituigao
do crédito tributario, prazo esse ratificado pelo art. 102 do Dec. n® 92.698/86, ou seja, prazo
decadencial de dez anos, contado da data fixada para o recolhimento.

Esclarece o decisum que a posi¢do defendida pela contribuinte somente se
aplicaria ante a inexisténcia de legislagdo especifica, consoante assinala o § 4° do art. 150 do
CTN, consubstanciado no art. 2° da LICC n® 4.657/42, que estabelece que “ndo se destinando
a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue’.

Quanto ao mérito, afastou a inconstitucionalidade suscitada mediante a
aplicacdo do art. 45 da Lei n° 8.212/91, em sede de contencioso administrativo, uma vez que
este controle incumbe ao Poder Judicidrio.

No que concerne a insubsisténcia do langamento fiscal em razdo dos depositos
judiciais efetuados pela interessada, entendeu a decisdo a quo que tal providénciando impede a
constituigdo do crédito tributdrio pelo langamento, mas somente suspende a sua exigibilidade
enquanto estiver a disposi¢do do juizo, a teor do art. 151, II, do CTN.

O langamento nesse caso € efetuado com a finalidade de prevenir a decadéncia
de forma a salvaguardar os interesses do Fisco até a solugdo da lide na esfera judicial.

Concluiu diante do exposto que, no presente caso, verificou-se que em 26/12/01,
data em que foi efetuado o presente langamento, houvera extinguido o direito de a Fazenda
Publica constituir os créditos tributarios referentes aos meses 05/91 a 11/91, em virtude de ja
ter decorrido o prazo de dez anos, contados das datas fixadas para os seus recolhimentos,
portanto, devendo ser excluidos os valores referentes aos meses retrocitados, assim como os
juros de mora correspondentes.

Ciente da decisdo por meio de AR em 07/06/06 (fl. 135), a contribuinte
protocoliza o seu recurso voluntario em 03/07/06 (fls. 136/144), portanto, tempestivamente,
apresentando o DARF correspondente ao arrolamento de valor de prévio deposito recursal,
conforme prevé a IN/SRF n°® 264/02, bem como reiterando os termos aduzidos na exordial,
para complementa-los, a saber:

Ao contrario do decidido pela primeira instincia, a andlise
perfunctoria do auto de infragdo revela que todo o suposto crédito
tributario nele lang¢ado foi atingido pelo instituto da decadéncia, visto
que a autoridade fiscal ao lavrar o auto de infracio em 30/11/01,
Jamais poderia ter incluido suposto crédito relativo aos fatos geradores
apurados no periodo de maio/91 a dezembro/91, por ter sido o mesmo
alcangado pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, eis que
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as contribuigbes sociais, entre elas o Finsocial, possuem cardter
tributario e, justamente por isso, devem seguir as regras inerentes aos
tributos, naquilo que ndo contrariarem as normas constitucionais que
lhes foram especificadas, consubstanciando-se para tanto nos arts.
146, IlI, “b”, e 149 da Constituicao Federal/88, forite donde emana a
competente autorizagdo para a regula¢io da maizéria mediante lei
complementar, portanto, consoante as regras insculpidas no CTN.

In casu, sendo o Finsocial um tributo langado por homologagdo,
aplica-se a espécie o disposto no citado § 4°do art. 1 50 do CTN.

A recorrente colaciona julgados nesse sentido para consubstanciar a
sua tese ora esposada.

Caso haja decisdo pela inocorréncia de decadéncia do langamento
referente ao periodo de apurag¢do dezembro/91, deve—se registrar que,
no presente caso, afigura-se incabivel a aplicagdo de _juros moratdrios
ao valor que porventura possa ser cobrado, em razélo da realizagio
dos depdsitos pelo valor do montante integral devicdo ao Finsocial,
conforme determinagdo judicial. Nesse sentido menciona julgado da
Terceira Turma da CSRF, acorddo CSRF/03—3.723, Rel. Conselheiro
Moacyr Eloy de Medeiros.

Requer, caso seja mantido o langamento referente ao periodo de
apurag¢do dezembro/1991, o afastamento da incidéncia de juros de
mora, posto que efetivado o depdsito judicial do montante integral

devido a época.

E o relatorio.
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Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

A matéria sob analise versa sobre a pertinéncia da constituigdo de crédito
tributario relativo & Contribuigio ao Finsocial pela Fazenda Nacional em face da ora
recorrente, no periodo de apuragdo situado entre Tmaio a dezembro de 1991, bem como da
verificagdo da contagem do prazo decadencial para fimm de exoneragdo de parte do crédito
constituido, decaido pelo transcurso de prazo.

A decisio de primeira instincia exonerou o crédito tributdrio concemnente ao
Finsocial, no periodo de apura¢do compreendido entre mmaio a novembro/1991, em face de
haver decorrido mais de dez anos entre os fatos geradores da obrigagdo e a realizagdo do
langamento por meio de auto de infragdo em 26/12/01, de igual modo se operando em relagdo
aos juros de mora correspondentes, remanescendo a exigéncia fiscal para o periodo de
apuracdo em relagdo ao més de dezembro/91.

A Recorrente persistindo em seus argumentos expendidos na exordial defende
que ocorreu a decadéncia do direito em face da Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario, de acordo com os arts. 146 ,III, ‘b’, ¢ 149 da CF/88 e 150,§ 4° do CTN (prazo
qiiingiienal), uma vez que tal matéria por determinagdo constitucional € regulada por lei
complementar, sendo incabivel a aplicagdo do art. 45 da Lei 8.212/91 (prazo decanal).

Afora isso, argiiiu pelo descabimento da exigéncia de juros de mora em face da
realizagdo do depdsito judicial no montante integral dos wvalores concernentes ao més de
apuragio correspondente a dezembro/91, sendo o mesmo convertido em renda da Unido.

Inicialmente, de acordo como a regra contida no referido artigo 146, III, “b”,
CF/88, buscou este Julgador orientagdo na lei complermentar, I.ei n® 5.172/66 (com status, de)
em seu Livro Segundo, que trata das normas gerais de Direito Tributario, especialmente no
inciso I do art. 173, o qual estabelece a regra geral sobre decadéncia.

A natureza reconhecidamente tributaria da Contribuicdo ao Finsocial €
incontroversa, o seu recolhimento se d4 sem o prévio exame da autoridade administrativa, ou
seja, pela antecipagdo de pagamento, caracterizando-a assim, como tributo sujeito ao
langamento por homologagio.

Nesse sentido, literalmente dispde o art. 150 do CTN e, adiante em seu § 4°,
encontra-se estabelecida a regra balizadora em ralagio ao caso especifico.

Com o advento da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que .veio a tratar sobre a
organizagdo da Seguridade Social, atribuiu-se ao seu art. 45, a competéncia para dispor sobre
uma nova regra especifica, a saber:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apiwerar e constituir seus
créditos extingiie-se apos (dez) anos contados -
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1. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituig¢do de crédito anteriormerate efetuada.”

Da sistematizagdo realizada, chegou-se ao entenndimento de que ndo haveria
incompatibilidade na adog@o dessas regras retromencionadas de forma harmonizada, qual seja:
at€ o advento da Lei n°® 8.212/91, o critério da contagem do prazo decadencial para o Finsocial
era feito pela regra contida no § 4° do artigo 150 do CTN, que era de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador. Com o art. 45 da Lei n° 8.212/91, o direito para a constitui¢io dos
créditos da Seguridade Social passou a ser de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Entretanto, em sendo o Direito uma ciéncia dinamica, havendo a devida
provocacgdo por parte legitimada, sobre o tema “inconstitucionczlicdade formal do art. 45 da Lei
n°8.212/91”, haja vista a sua repercussdo na contagem dos prazos de decadéncia/prescrigdo e
termo a quo, debrugou-se o Superior Tribunal de Justica na busca da pacificagdo do conflito
instaurado, para em se pronunciando de forma conclusiva, d esenhar os contormos da nova
Jurisprudéncia a ser adotada pelos aplicadores do Direito em relac@o a esta questdo, consoante
em sintetizou os termos da ementa adiante transcrita:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Il B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢cdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se tarnbém a elas o
disposto no art. 146, Iil, b, da Constituigdo, segundo © qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéricd de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clauszlcx inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemerzte, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o larzgamento das
contribuig¢des sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente. ~’

O Exm® Ministro Relator inicia o seu voto menncionando que o dispositivo
acoimado de inconstitucional € o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que estabelece em dez anos o
prazo para que a Seguridade Social exerca seu direito de apurar e constituir seus créditos,
suscitando com isso o incidente de inconstitucionalidade, que foi acolhido por unanimidade
pela 1? Turma, mediante a seguinte fundamentagéo:

“Mantenho o entendimento da decisdo agravada, j& que o art. 45,
acima transcrito, padece de insuperadvel inconstitucionalidade formal.
Com efeito, no regime da Constituicdo de 1988, as contribui¢ies
sociais, entre as quais as destinadas a financiar a seguridade social
(CF, art. 195), tém natureza tributiria. A doutrina, praticamente
undnime nesse sentido (Geraldo Ataliba, "Hipdtese de Incidéncia
Tributaria ", Malheiros, 1996, pag. 116; Ives Gandra da SiZva Martins,
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"4s Contribui¢ées no Sistema Tributcdrio Brasileiro ", coord. Hugo de
Brito Machado, Dialética, 2003, pdg. 339; Weagner Balera, "As
Contribui¢ées no Sistenza Zributdrio Brasileiro ", coord. Hugo de Brito
Machado, Dialética, 2003, pcig. 563; Hiego de Brito Machado, "Curso
de Direito Tributirio ", 18“ ed., Malheiros, 2000, pag. 339; Roque
Antonio Carazza, "Curso de Direito Constitucional Tributario, 19°ed.,
Malheiros, 2003, pag. 461, José FEduardo Soares de Melo,
"Contribui¢ées Sociais no Sistemca Tributario ", 3¢ ed, Malheiros,
2000, pag. 72), ganhou a chancela da jurisprudéencia, inclusive a do
Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7°. 689/88. Nédo é inconstitucional a instituicio da
contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é
tributdria. Constitucionalidade dos artigos [, 2°e 37 da Lei 7.689/88.
Refutag¢do dos difererztes argumentos com que .se prekZende sustentar a
inconstitucionalidade des.ses dispositivos legais.(...) ." (RE 146733-
6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 06/11/1992).

"Imunidade tributirica. ContribuicSes para o firzanciamento da
seguridade social. Sua natureza juridica. Seredo as contribuigdes para
o FINSOCIAL modalidade de tributo que ndo se enquadra na de
imposto, segundo o enterrdirnenito desta Corte ermm jface do sistema
tributdrio da atual Constituwicéio, ndo estdo elas abrangidas pela
imunidade tributdria prevista no artigo 150, VI, d, dessa Carta Magna,
porquanto tal imunidacde s& diz resperito a impositos. Dessa orientagdo
divergiu o acérdio recorrido. Recurso extraordiridrio conhecido e
provido ." (RE 141715-3/PFE, I “ T, Mirz. Moreira Alves, DJ25.08.95).

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

CONTRIBUIGCAO SOCIAL INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N< 70/91. EMPRESA DE  MINERACAO.
ISENCAO. IMPROCEDENTCIA. DEFICIENCIA NO TRASLADO.
SUMULA 288. AGRAVO IMPROVIDO. 1. As contribui¢des sociais da
seguridade social previstas no art. 195 da Constitui¢cdo Federal que
Joram incluidas no capizulo do Sistemca Tributcirio Nacrional, poderdo
ser exigidas apds decorridos noverita dias da data da publicagio da lei
que as houver instituido ou rodificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, Ill, b, do Sistema Zributdario, posto que excluidas
do regime dos tributos. 2. Sendo as conzribuigbes soctais modalidades
de tributo que ndo se enquadram ra de inzposto, € por iSso ndo estdo
elas abrangidas pela limi tac@o constituciorzal inserta no art. 155, § 3°,
da Constituicido Federal. 3. Deficiéncia no traslado. A auséncia da
certiddo de publica¢io do aresto recorrido. Peg¢a essericial para se
aferir a tempestividade do recurso interposto e inadmitido. Incidéncia
da Sumula 288. Agravo reggimental improvido . " (Al 174540 AgR/AP, 2¢
T., Min. Mauricio Corréa, DJ 26. 04. 96).

Ao votar no RE 146733-6/SP, o Min. Moreira Alves, relator, observou:

"Sendo, pois, a contribui¢do instituida pela Lei 7.689/88
verdadeiramente contribui¢do social destinada cao _financiamento da
seguridade social, com base no inciso I do artigo 795 da Carta Magna,
segue-se a questio de saber se essa contribuig¢do tem, owe ndo, natureza
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tributiria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituicdo de 1988, ndo tenho duvida em  manifestar-me
afirmativamente."”

Pois bem, afirmada a natureza tributdria da contribuigdo social, estd
ela, inquestionavelmente, sujeita ao que dispée o art. 146, III, b, da
CF:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

()

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios”.

Néo ha divida, portanto, que a matéria disciplinada no artigo 45 da
Lei 8.212/91 (bem como no seu artigo 46, que aqui ndo estd em causa)
somente poderia ser tratada por lei complementar, e ndo por lei
ordinaria, como o foi. Poder-se-ia argumentar que o dispositivo ndo
tratou de "normas gerais " sobre decadéncia, ja que simplesmente
estabeleceu um prazo. E o que defende Roque Antonio Carazza ("Curso
de Direito Constitucional Tributario” , 19¢ ed., Malheiros, 2003,
paginas 816/817), para quem "a lei complementar, ao regular a
prescri¢do e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Nao podera, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a awetonomia das
pessoas politicas tributantes (...) Nao é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada 'economia interna’, vale dizer, nos
assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas (..) Eis por que,
segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais
dependem de lei da propria entidade tributante. INao de lei
complementar. Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam
de matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica. Portanto,
nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,
para as 'contribuig¢ées previdenciarias '".

Acolher esse argumento, todavia, importa, na pratica, retirar a propria
substdncia do preceito constitucional. E que estabelecer "normas
gerais (.) sobre (.) prescrigdo e decadéncia "  significa,
necessariamente, dispor sobre prazos, nada mais. Se, conforme se
reconhece, a aboli¢do desses institutos ndo é viavel nem mesmo por lei
complementar, outra matéria ndo poderia estar contida nessa clausula
constitucional que ndo a relativa a prazos (seu periodo e suas causas
suspensivas e interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no artigo 45 da Lei 8.212, de 1991,
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 146, IlI, b, da Carta
Magna. Sendo inconstitucional, o dispositivo ndo operou a revogagdo
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da legislagcdo anterior, nomeadamente os artigos 150, § 4° e 173 do
Codigo Tributdrio Nacional, que fixam em cinco anos o prazo de
decadéncia para o langcamento de tributos.

2. Ante o exposto, acolho o incidente para reconhecer a
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei 8.212/91. E 0 voto.” (Sem
destaque no original.

O posicionamento firmado pelo STJ pde termo as controvérsias envolvendo
matérias pertinentes a8 ag@o do contribuinte visando a repeticdo de indébitos relativos a tributo
sujeito ao langamento por homologagdo que doravante adoto.

Assim sendo, em qualquer hip6tese, no caso de tributo cujo langamento se da
por homologagdo, o prazo para pedir a restitui¢do é de 10 anos e conta-se da data em que foi
efetuado o recolhimento indevido, ou seja, deve ser aplicada a tese dos “cinco mais cinco”
lastreada na interpretagdo do CTN.

No caso sub judice o fato gerador da obrigagdo tributaria ocorreu no periodo de
apuragdo situado no més de dezembro/91. Destarte, apenas lavrado o auto de infragdo para a
prevengdo da decadéncia em 30/11/01 (fls. 69/74), havendo a contribuinte dele tomado ciéncia
em 11/12/01 (fl. 81).

Transcorrido o lapso temporal de mais de cinco anos entre a data de ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo tributaria e a data do inicio do procedimento fiscal ou mesmo da
lavratura do auto de infragdo deve ser declarada a decadéncia do direito de constitui¢do do
crédito tributario pela Fazenda Publica.

Quanto a incidéncia de juros de mora contida no langamento fiscal efetuado por
falta de pagamento de Finsocial, ndo merece a mesma prosperar eis que havendo sido o
langamento atingido pela decadéncia, por conseguinte ndo ha juros a ser aplicado em relagdo a
esse langamento.

Ante o exposto, conhego do recurso por preencher oOs requisitos a sua
admissibilidade para, no mérito, dar-lhe provimento.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2007

OTACILIO DANTAR CARTAXO - Relator




