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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRESSUPOSTOS BASILARES
-~ VERDADE MATERIAL - Sob o0 manto da verdade material, todo o erro ou
equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma menos injusta
tanto para o fisco quanto para o contribuinte. Erros ou equivocos nao tem o
conddo de se transformarem em fatos geradores de obrigagao tributaria.

PENALIDADES - RETROATIVIDADE BENIGNA - MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO - REDUGAO - A lei nova aplica-se a ato ou fato
nao definitivamente julgados, quando lhes comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica. Assim, a penalidade
de 150% (cento e cinquenta por cento) aplicada sobre as parcelas de
impostos devidas e ndo pagas, prevista no inciso |, § 1°, do art. 4>d¢2 ein®
8.218/91, deve ser reduzida para 112,5% ( cento e doze inteiros e ¢&incQ
décimos por cento) em virtude do disposto no inciso [, § 2°, do art. 44, da
Lei n.° 9.430/96, té-la tornado menos gravosa.

“Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos 'os‘presentes autos do recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE

JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintés, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

“termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILAMARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE .
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, ELIZABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE
JANEIRO - RJ, recorre de oficio, a este Conselho, da sua decisdo de fls. 195/207, que deu
provimento parcial a impugnagéo interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente
parte do crédito tributario constituido pelo Auto de Infragdo Imposto de Renda na Fonte de
fls. 01/13.

Contra a contribuinte ARENS LANGEN AGENCIA MARITIMA LTDA,, inscrita
no C.GCIMF 27.417.286/0001-61, com sede a Rua México, 41 — Grupos 403/8, Bairro
Castelo, Rio de Janeiro - RJ, jurisdicionada a DRF/RIO DE JANEIRO/CENTRO/SUL, foi
lavrado, em 24/05/96, o Auto de Infragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte de fls.
01/13, com ciéncia em 24/05/96, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de 10.666.819,11 UFIR (referencial de indexagdo de tributos e contribuicbes de
competéncia da Uni&o - padrdo monetério fiscal da época do langament}), a.titulo de
Imposto de Renda Retido na Fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75"/;? ‘
para os fatos geradores relativos a maio e junho de 1991, e de 150%, para os fatos- |
geradores a partir de julho de 1991 (multa agravada por falta de atendimentg a.ntimagéo-
ﬁé@ no prazd marcado) e dos juros de mora, calculados sobre o valor do imposto~
relativo aos anos de 1991 a 1993.
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Da acgao fiscal resultou a constatagao de falta de recolhimento do Imposto de
renda tributado exclusivamente na fonte sobre pagamentos a beneficiario ndo identificado, ja
que a empresa realizou pagamentos, os quais contabilizou como “depédsitos bancarios” sem
no entanto comprovar os langamentos contabeis. Infragdo capitula no artigo 570 do RIR/80.

O Auditor Fiscal, autuante, esclarece, através do Termo de Verificagdo de
fls. 14/17, entre outros, os seguintes aspectos:

- que trata-se de contribuinte cuja atividade preponderante é o atendimento
de navios estrangeiros em portos brasileiros. Para realizar este servico a empresa recebe
uma comissao de agenciamento que € sua receita operacional. Acontece que os navios tem
grandes despesas que precisam ser pagas no Brasil, tais como aluguel de rebocadores,
despesas portudrias, reabastecimento de combustivel e de alimentagao da tripulagéo, etc.;

- que para custear tais despesas em cada porto nacional que o navio ancora
o0 armador estrangeiro envia ao contribuinte ora fiscalizado quantias em moeda estrangeira’
que chegam sempre por via bancaria para entdo serem transformadas em moeda brasileira
e as despesas com seus navios pagas. Apés todgf os pagamentos & entéo feita uma
prestacdo de contas ao armador onde se demonstra em moeda estrangeira,0s valores

* menmd

gastos e também os adiantamentos recebidos apurando-se no final o saldo a favorqu contras”
o armador; '

w
- que este saldo normalmente a favor da empresa ora audltadaé entdo pago
posteriormente pelo armador. A taxa de cambio usada nesta prestagéo da oontas € sempre
a cotacao do délar americano no dia da chegada no navio;
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- que no presente caso, o contribuinte por ser empresa muito capitalizada,
ndo utiliza os valores enviados em moeda estrangeira pelos armadores na época da
chegada dos navios. Estes valores ficam nos bancos a sua disposi¢do para que o cambio
seja fechado em até no maximo noventa dias, contados da chegada da remessa. Durante
este periodo a empresa vai pagando as despesas com seus proprios recursos financiando
assim o seu cliente e postergando o quanto puder a utilizagdo do dinheiro enviado pelo
armador;

- que se a empresa presta contas ao armador pela cotagdo do délar no dia
da chegada do navio e somente efetiva esse cambio algum tempo depois, ha entdo um
ganho em moeda nacional, que é a variagdo cambial do periodo. Esta receita de variagdo
cambial a empresa ndo contabiliza como deveria e utilizando-se de artificios contabeis
diversos, tais como a criagdo de contas transitorias e especiais, da-lhe um tratamento
contabil de maneira que jamais seja apropriada como receita de variagdo cambial ativa. As
contas chamadas de especiais recebem diversos langamentos sem que haja nenhum
documento lastreando as operagbes. No final do exercicio estas contas zeram-se
mutuamente com langamentos que também nao possuem prova doéumental;

- que a empresa retirou recursas_de seu caixa contabilizando-os como
dep6sitos bancério em contas correntes, para tanto utiliza-se da seguinte técnica: o
contribuinte emite cheques para suprimento de seu caixa. A seguir realizg Pagamentos que
s&@o obviamente registrados como saidas de wlxa\contece que, entre este pagamentos
constam lancamentos de dep6sitos bancarios nas.copfas 1 128 (dlvq!'sos bangos), sendc:( due-
estas contas sdo transitérias e nada controlam, 7"'-.

. «; ' . ¥

- considerando isto, intimamos a empresa em 07/02/96 concedendo-a 20'

* 2 . ‘
dias para apresentar os comprovantes dos referidos depésitos ou os extratos ¢tide
1
constassem todos os valores mencionados em nossa intimagdo. A empresa n&o atendeu.
Y
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Entdo em 27/02/96 reiteramos nossa intimagao abrindo mais dez dias de prazo e notificando
mais yma vez sobre o agravamento de penalidade previsto no artigo 4°, § 1° da Lei n.°
8.218/91. Em 15/03/96 o contribuinte solicitou prorrogacdo de mais 14 dias de prazo e foi
prontamente atendido, porém até o encerramento dos nossos trabalhos nenhum documento
apresentou;

- que face ao fato ocorrido constata-se que os pagamentos ocorreram sem
identificagdo dos beneficiarios e que a sua contabilizagdo como depésitos bancarios foi um
mero artificio contabil. Assim, reajustamos a base de calculo e em se tratando de uma
sociedade andnima cobramos o imposto de renda retido na fonte sobre pagamentos a
pessoas ndo identificadas, previsto no artigo 570 do RIR/80 com agravamento da multa.

Em sua pega impugnatéria de fls. 156/164, instruida pelos documentos de
fls. 165/173, apresentada, tempestivamente em 20/06/96, a contribuinte, apds historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
amesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que considerou como receita de variagdo cambial a corregdo do
adiantamento dos armadores, a qual sendo uma obrigag&o:da Agéncia Maritima, representai-
caracteristicamente uma despesa;

- que as planilhas por ele apresentadas, e que constituemanexos;aqs’.g“
autos, ndo segregaram a receita da Agéncia ou seja a cogqi_ss,éo de agenciamento do valor
do saldo credor ao armador, o qual € inequivocadamente uma conta..a\regqbe;: tratando tudo
como receita, incidiu em equivoco contabil que provocou a majpraﬁq;b{) yalor da exigéncia

4
fiscal; .-
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- que da maneira como realizou os calculos, considerando os pagamentos
do lucro residual dos balangos como realizados a beneficiarios nao identificados, tributou em
conjunto o imposto sobre o lucro liquido, que vigorou no pais desde 1989 até 1992 (artigo 35
da Lei n.° 7.713/88) quando do advento da Lei n.° 8.383/91, e o imposto de renda na fonte;

- que no periodo, o lucro liquido, apurado em balango, era automaticamente
considerado como tributado em poder da fonte, a aliquota de 8%, dispensando-se a
tributagdo quando o rendimento fosse realmente distribuido (artigo 36 da Lei n.° 7.713/88);

- que nao considerou, ainda, para efeito de aplicagéo da multa, os valores da
receita contabilizada pela sociedade, incidindo pois em dupla cobranga, um evidente bis in
idem;

- que por conseguinte, diante dos equivocos do auditor fiscal, impde-se que
V. S?, senhor Delegado, defira a diligéncia da pericia contabil, ora requerida com base nos
artigos 17 e 18 do Decreto n.® 70.235/72,

- que enquanto o senhor fiscal encontrou um valor tributavel de Cr$
32.540.714,59, em moeda de 1990, o auditor independente apurou apenas Cr$
2.521.873,59, ou seja uma diferenga a titulo de acréscimo de receitas de Cr$ 30.018.841,00;

- que embora o principio constitucional esteja dirigido ao legislador e ndo a
autoridade langadora é 6bvio que esta Ultima ndo pod&efgtye}iz'angg‘r?ntos — atos juridicos
vinculados na acepgéo do artigo 142 do CTN - que signifiqdem tributacdo oy jmposicéo
confiscatdria, por extrapolar os limites da capacidade tribqf(éri.a"'g_? contribuinte; |

i k

-’



% MINISTERIO DA FAZENDA
¥ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10768.014567/96-14
Acordao n°. : 104-17.249

- que o abandono da escrituragdo e a tributagdo sobre o valor arbitrado nédo
€, ndés sabemos, um direito do contribuinte, mas uma imposi¢cdo da autoridade langadora,
sempre que ha indicios — como os revela o douto exator — de omissdo de receitas;

- que vale acentuar que reajustadas as imposigdes tributarias alusivas ao
imposto de renda de pessoa juridica, quer através da pericia acima requerida, quer através
da adogao da tributag@o arbitrada, ficam automaticamente reduzidas as imposigoes reflexas.

Consta as fls. 183/185, copia da Resolugdo 23/98 da DRJ/RJ, que
transformou o julgamento em Diligéncia.

Consta as fls. 191/193, o Relatério Fiscal da diligéncia efetuada.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acao fiscal, mantendo em parte o crédito tributario langado, com base, em sintese, nas
seguintes consideragdes: |

- que no Razdao relativo a conta Caixa, constata-se, através dos langamentos
contabeis existentes a crédito de Bancos Conta Movimento e a débito da conta Caixa, que a
interessada, habitualmente, emite cheques para suprimento de ﬁix@

- que verifica-se, outrossim, com base no dﬁqs‘mg A\?cumento contabil
supracitado, que a interessada, posteriormente, por meio de créditolé ba Et;nta g;aixa e débito
nas Contas Transitérias, cujo histérico &, invariavelmente, 'NID}pés&td‘séfmﬂd[mm/aa’,
efetua, usualmente, saques no caixa, contabilizando-os como depésitpg nestas contas
transitorias, como se estas contas controlassem alguma conta banca’riéq conform\e:' seus

— -
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titulos ddo a entender. No entanto, as verdadeiras contas correntes bancarias sao as contas
1112 — Bancos c/Movimento;

- que o fato concreto é que o numerario foi retirado do caixa da interessada.
Quando se efetua um crédito na conta Caixa, normalmente se faz com o intuito de realizar
algum tipo de pagamento ou de depositar o dinheiro no banco. Neste caso, pode-se
imaginar que n3o tenha havido o depdsito em banco, posto que, como foi visto
anteriormente, o numerério procedeu, exatamente, do préprio banco como suprimento de
caixa. Ndo faz sentido, em regra, mas apenas como ato excepcional ou emergencial, retirar
o dinheiro do banco para suprir 0 caixa e, a seguir, retird-lo do caixa para deposita-lo no
banco;

- que portanto, ha que se presumir que os saques no caixa tiveram por fim a
realizagdo de pagamentos. Ocorre que o tipo de lancamento contébil efetuado pela
interessada, qual seja, crédito na Conta Caixa e a débito na Conta Transitoria, ndo permite
identificar que espécie de pagamento possa ter sido efetuado, na medida que, nem a conta
de contrapartida, e nem o histérico do langamento contébil, revelam a natureza da-operagao;

- que a autoridade fiscal intimou, em 07/02/96, e reintimou, em 27/02/96: a
interessada a apresentar documentagéo habil e idonea.que fundamentasse os langamentos
contabeis a crédito da Conta Caixa e a débito das:-Contas Transitorias;

N - que ndo consta do presente processo, que a interessada tenha atendido as
intimagdes supra. Existem, apenas, por'pauada interessada, Redidos ge prorrogagbes de
prazo para cumprimento das mesmas;

. - que o artificio contabil, utilizado pela interessada, de lang:'a'-"r/ as
contrapartidas, das saidas do caixa, nas contas transitérias, teve um duplo otajetivo: além de,

/—7 9 ; |
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deliberadamente, nao identificar os beneficiarios destas saidas de caixa, também,
intencionalmente, diminuir a variagéo cambial ativa oferecida a tributagao;,

- que é importante esclarecer que, apesar do processo 10768.014568/96-79
ter uma ligagdo com o processo ora submetido a andlise, posto que, como ja foi relatado, os
débitos efetuados nas Contas Transitorias, em contrapartida as saidas de caixa, diminuiram
a variagdo cambial ativa registrada, gerando um auto de infragdo por omissao de receitas,
ndo esta correto dizer que, formalmente, haja uma decorréncia entre um e outro processo;

- que o processo ora analisado, que trata da autuagdo de imposto de renda
na fonte sobre pagamentos a beneficidrios ndo identificados, tem existéncia autbnoma, em
relagdo ao processo de IRPJ de omissdo de receita cambial, na medida que a existéncia
daquele, independe da existéncia deste. Ou seja, ainda que nao ocorresse a omissao de
receita cambial, ainda assim haveria o auto de infragdo de imposto de renda na fonte sobre
pagamentos a beneficiarios ndo identificados, em virtude da notéria distingdo entre os fatos
geradores e as matérias tributaveis dos autos de infragao;

- que a interessada, ao protocolizar a pega impugnatéria, ndo atentou para a
autonomia existente entre o0s processos, tanto que juntou, neste processo,. copia da

impugnagdo protocolizada no processo n.° 10768.014568/96-79, como se fosse decorrénte
do outro;

- que por fim, com amparo nos principios d? verdade materjal e da
legalidade, constatamos que o auto %‘infragéo contém um equivocq no valor fﬁbutével,
referente ao fato gerador de 30/22/93 (fls. 03), que provocou majorat;ég ir]devida do ignpoﬁ:
apurado; ’ -

/7
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- que consta no Razdo, as fls. 129/133, saidas no caixa da interessada no
valor de CR$ 6.078.842,63, reajustada a base de calculo passou para CR$ 10.131.404,38.
Ocorre que ao informar o valor tributavel, referente ao fato gerador em 30/11/93, no auto de
infragdo, cometeu um equivoco, adicionando dois zeros a mais, ja que registrou 0 montante
de CR$ 1.013.140.438,00, em vez dos CR$ 10.131.404,38,

- que ha de se manter o agravamento da multa, por ndo atendimento a
diversas intimagdes para prestar esclarecimentos, na medida que, ndo consta no processo
que a interessada tenha atendido as intimagbes. Além do mais, a interessada nem sequer
contesta este agravamento, considerando-se n&o impugnada a matéria ndo expressamente
contestada;

- que na data da constituigdo do crédito tributario, em 24/05/96, mas muiltas
de 75% e 150% foram corretamente langadas. Ocorre que o § 2° do art. 44, da Lei n.°
9.430/96, reduziu a penalidade de 150% para 112,5%,

- que a aplicagdo da TRD, como juros de mora, a partir de 30 de julho de
1991 é perfeitamente valida.

A ementa que consubstancia a presente deciséo é a seguinte:

“Imposto de Renda Retido na Fonte
Periodos de apuragdo: 05/91 a 12/93

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - PAGAMENTOS A
BENEFICIARIOS NAO INDIVIDUALIZADOS - SOC!EDADE«ANONIMA -
Ha que se manter 0 auto de infragéo, tendo em vista a ;gtemgﬁadg"nao ter
comprovado.. as - operac;oes referentes as saidas de caixg € nao ter
identificado os.beneficiarios dos pagamentos efetuados.

/__7 11
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MULTA DE OFICIO - AGRAVAMENTO - Cabe a aplicacio das multas
agravadas, de que tratam o art. 729, inciso |, § 1°, do Regulamento do
Imposto de Renda de 1980 e art. 4° § 1° da Lei 8.218/91, quando a
interessada ndo atender, nos prazos marcados, as intimag¢des para prestar
esclarecimentos.

RETROATIVIDADE BENIGNA — REDUGAO DA MULTA DE OFiCIO - A lei
nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgados, quando lhes
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de
sua pratica. Incidéncia do artigo 44 da Lei n.° 9.430/96, por forga do disposto
no artigo 106, inciso I, letra ¢, do Codigo Tributario Nacional e no Ato
Declaratério (Normativo) SR/COSIT n.° 01, de 07/01/97. '

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Deste ato, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro — RJ, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei n.° 8.748/93.

E o Relatério.

/’—_"r
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa no recurso de oficio de
decisdo de 12 Instancia, onde foi dado provimento parcial a impugnagéo interposta, para
declarar insubsistente parte do crédito tributario constituido, com base, em sintese, nos
seguintes entendimentos:

- que a lei nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgados, quando
Ihes comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.
Incidéncia do artigo 44 da Lei n.® 9.430/96, por for¢a do disposto no artigo 106, inciso I, letra
c, do Cédigo Tributario Nacional e no Ato Declaratério (Normativo) SR/COSIT n.° 01, de
07/01/97;

- que se faz necessario corrigirro- emro ”;naterial do langamento j§_que se
tomou CR$ 1.013.140.438,00, em vez dos CR$-19.131.404,38, sendo que o imposto de—
renda na fonte apurado no auto de infragao ficou indevidamerlt'e majQrado. ’

A

pd

Quanto a aplicagdo de penalidade mals benéficd-é junsprudéncua mansa e
pacifica que a lei nova aplica-se a ato ou fato néo def mhvamente julgados quando Ihes
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vxgente ao tempo de sua pratica.
Assim, a penalidade de 150% (cento e cinglenta por cento) aplicada sobre as parcelas de

13 -
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impostos devidas e ndo pagas, prevista no inciso |, § 1°, da Lei n.° 8.218/91, deve ser
reduzida para 112,5% ( cento e doze inteiros e cinco décimos por cento) em virtude do
disposto noinciso I, §2°, do art. 44, da Lei n.° 9.430/96 té-la tornado menos gravosa.

Quanto a corre¢do de erro material, tem-se que o Estado ndo possui
qualquer interesse subjetivo nas questbes, também no processo administrativo fiscal. Dai, os
dois pressupostos basilares que o regulam: a legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
€, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo Unico do Cédigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. lIgualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.° 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou n&o provado (artigo 149, VIII, da Lei n.° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las neoe,ssén';s ao deslinde_da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corregéo, dg })ﬂao d/e,inexatldoes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto 1.° 70. 235/72) <

Como substrato dos pressupostos acima eY‘encadS‘S, o”empio direito ge.
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matériaf inclusiv:a," thcita no anigo 5° LV, da
Constituigio Federal de 1988,

/’——) A“
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A lei ndo proibe o ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sang¢des mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Desta forma, sob o manto da verdade material, todo o erro ou equivoco
deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma menos injusta tanto para o fisco quanto
para o contribuinte. Erros ou equivocos ndo tem o condao de se transformarem em fatos
geradores de obrigagao tributaria.

Diante do exposto, e considerando que todos elementos de prova que
compdem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 12
Instancia e que a mesma deu correta solugdo a demanda, aplicando a justiga tributaria, —
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 10 de novembro de 1999,.. - -
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