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DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA MORATORIA — O instituto da
denuncia espontanea exige que nenhum langamento tenha sido feito,
isto &, que nenhuma infragdo tenha sido identificada pelo fisco nem se
encontre registrada nos livros fiscais ef/ou contabeis do contribuinte. A
denuncia espontdnea nio foi prevista para que favorega o atraso do
pagamento do tributo. Ela existe como incentivo ac contribuinte para
denunciar situagdes de ocorréncia de fatos geradores que foram
omitidas, como € o caso de aquisigao de mercadorias sem notas fiscal,
venda com pre¢os registrados aquém do real, etc.
Negado provimentc ao recurso.

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por IRB - BRASIL RESSEGUROS S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os
conselheiros Paulo Jacinto do Nascimento e Victor Luis de Salles Freire que davam

provimento, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

a@/&%

MACHADO CALDEIRA
ELATOR

FORMALIZADO EM: 1 8 AGD 2005
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE

PERCINIO DA SILVA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, EDISON ANTONIO COSTA
BRITTO GARCIA (Suplente Convocado) € NILTON PESS,
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Recurso n° . 135.761
Recorrente . IRB - BRASIL RESSEGUROS S.A.

RELATORIO

IRB - BRASIL RESSEGUROS S.A., Ja qualificada nos autos, recorre a
este colegiado da decisdo da 4® Turma da DRJ em Brasilia/DF, que indeferiu sua
manifestagac dé inconformidade quanto a negativa da DEINF/RJ, de 02 de outubro de
2002, em restituir a multa de mora paga como acréscimo legal, quando do
recolhimento efetuado com atraso, mas antes de qualquer agao fiscal.

A manifestagdo da contribuinte trouxe alegagdes quanto ao ndo
cabimento multa moratéria, pois teria a dendncia espontanea como defesa. Também
alega que teria ocorrido o arrependimento eficaz que desfaria por completo qualquer
irregularidade. Por fim rebate os argumentos do despacho Deinf/RJ.

Anexas a sua peticdo e farta jurisprudéncia do STJ e do Conselho de
Contribuintes, relativamente 4 matéria questionada.

A decisao recorrida portou a seguinte ementa:

-~ - — - —- “Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes — — - —— -~~~ -
Ano-calendario: 2000.
Ementa: MULTA DE MORA. E devida a multa de mora quando o
pagamento é efetuado fora do prazo, ainda que caracterizada a
dendncia espontanea”

Os fundamentos de decidir foram assim alinhados pelo julgador que

conduziu o voto:

‘Por oportuno, a multa de mora, diante da dendncia
espontdnea,sempre € devida porque n3o possui natureza punitiva
como a multa de oficio (multa por infragdo). Nela, segundo ¢ emérito
Paulo de Barros Carvalho {in Curso de Direto Tributario, Ed. Saraiva,
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pg. 354), “predomina o intuito indenizatério, pela contingéncia de o
Poder Publico receber a destempo, com as inconveniéncias que isso
normalmente acarreta, o fributo a que tem direito.”

A sua aplicabilidade, prevista em lei, esta diretamente adstrita a dilagdo
do pagamento, ndo afrontando de forma alguma o disposto no art. 138 do CTN, cujo
objetivo principal é a exclusdo da responsabilidade (penal, administrativa e/ou civil)
pela denlncia espontanea, acompanhada, se for o caso, do pagamento do crédito

tributario devido.

O entendimento aqui esposado é decorrente do préprio ordenamento
juridico que, ha muito, vem determinando a cobranga da multa de mora nos
recolhimentos apds o prazo de forma a coibir a dilagdo do pagamento (Lei n° 7.738/89,
art. 23; Lei n.° 7.799/89, art. 74; Lei n.° 8.218/91, art. 3° Lei n.° 8.383/91, art. 59; Lei
n°® 9.430, art. 61).

O art. 61 da Lei n°® 9.430, de 1996 reza:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes ftributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos
fatos geradores ocorrerern a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

§ 1° A multa de que ftrata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para 0
pagamento do tributo ou da contribuicdo até o més em que ocorrer 0
seu pagamento.

(.Y

Ademais, no ambito do procedimento administrativo tributario, cabe,
tdo somente, verificar se o ato praticado pelo agente do Fisco esta, ou ndo, conforme a
lei, sem emitir juizo da legalidade ou constitucionalidade das normas juridicas que

embasam aquele ato. W?
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No que diz respeito & jurisprudéncia trazida aos autos, dispde o art.
472 do Cddigo de Processo Civil, que “a sentenga faz coisa julgada as partes entre as
quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros.” Entado, ndo sendo parte
nos litigios objetos dos acdrdaos, a interessada ndo pode usufruir os efeitos das
sentencas ali prolatadas, uma vez que os efeitos sao infer partes e ndo erga omnes.”

A irresignagao da contribuinte em ver negado seu pedido de restituigao

teve os mesmos fundamentos apresentados com a pega inicial do litigio, reafirnando
suas consideracdes quanto ao alcance do art. 138 do CTN, bem como da remansosa

jurisprudéncia judicial e administrativa. ﬁ

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA - Relator

O recurso é tempestivo e, atendendo os demais requisitos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.
~_ Conforme posto em relatorio, trata-se de pedido de restituigio da multa
de mora paga em recolhimento espontaneo, ou seja, antes de qualquer agio fiscal,
mas fora do prazo especifico de satisfagdo do crédito tributario.

Muito se tem discutido sobre o instituto da denincia espontanea,
existindo posicionamentos que com o passar dos tempos comegaram a se sedimentar,
havendo posigées divergentes, tanto na area administrativa, quanto no Poder

Judiciario.

Inicialmente veremos a posig8o da doutrina, a posigdo do extinto
Tribunal Federal de Recursos - TFR, do Superior Tribunal de Justica - STJ, das
Fazendas Publicas para uma conclusio acerca do alcance da denuncia esponténea,
como disposta no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional — CTN, para o caso

concreto. L L o

No caso, trata-se de tributos declarados e escriturados que o sujeito
passivo efetuou o recolhimento com os acréscimos de multa de mora e juros
moratérios e pretende ver a restituicido da multa moratéria, ao declinar ser indevido
esse acréscimo, justificando o pleito com base no art. 138 do CTN e jurisprudéncia que

menciona.

A andlise deve passar obrigatoriamente pela defini¢do se a multa de
mora tem carater indenizatério do inadimplemento da obrigagao tributaria ou se esta se
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configura como sangdo, decorrente de infragdo pelo nao pagamento no prazo fixado
pelas Fazendas Pulblicas. Por outro lado, independentemente da natureza da multa
moratéria mister se concluir se esta esta albergada pelo artigo 138 do CTN.

Objetiva-se, assim, concluir sobre a possibilidade, plausibilidade e a
legalidade da cobranga da multa moratéria nos recolhimentos espontaneos de tributos
em atraso.

Encontra-se na literatura tributaria opinides de respeitaveis
doutrinadores tanto a favor de que a “multa moratéria ndo se constitui em puni¢do’

como dos que militam na tese de que “a multa de mora tem carater punitivo”.

Para Zelmo Denari a denuncia espontanea nao exonera o contribuinte
do pagamento da multa moratéria. Asserta o autor que “as multas de mora - derivadas
do inadimplemento puro e simples de obrigagao ftributaria regularmente constituida -
sdo sangbes inconfundiveis com as multas por infragdo. Estas sdo cominadas pelos
agentes administrativos e conslituidas pela Administragdo Publica em decorréncia da
violagéo de leis reguladoras da conduta fiscal, ao passo que aquelas sdo aplicadas em
razdo de direito subjetivo de crédito (...). Como é intuitivo, a estrutura formal de cada
uma dessas sangbes sdo diferentes, pois, enquanto as multas por infragdo séo
infligidas com caréter intimidativo, as multas de mora sdo aplicadas com carater
indenizatério. (...) A conseqiiéncia mais evidente dessa diversidade de estruturagdo
formal se manifesta no momento de cominagado da sangdo; as multas por infragdo so
podem ser aplicadas mediante prévio procedimento constitutivo, cujo ponto de partida,
no mais das vezes, é a lavratura do aulo de infragdo. E a tipificagdo da respectiva
infragdo atua como pré-requisito para cominagdo da penalidade. Por sua vez, as
multas de mora, derivadas do inadimplemento, estdo previstas na legislagéo tributaria
e, assim sendo, ndo dependem de constituicdo, sendo aplicadas pela fiscalizagdo “ex

vi legis™”" /@

! Infragées Tributdrias e Delitos Fiscais, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1995, pp.\ 24
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Ruy Barbosa Nogueira afirma que: “a simples mora no pagamento néo
deve ser considerada como infragdo. No Direito Tributario encontramos comumente a
figura da chamada multa de mora. O contribuinte incide em multa de mora quando néo
paga ou vai pagar o imposto fora do prazo marcado e a lei tenha assim sancionado
esse atraso. Incide entdo em um acréscimo. Essa muita de mora, entrefanto, ndo tem
o carater de punicdo, mas antes o de indenizagdo pelo atraso do pagamento. Quem

esta em mora, nada mais é que um devedor em atraso de pagamento.”?

Paulo Barros de Carvalho assevera que “a iniciativa do sujeito passivo,
(...), tem a virtude de evitar a aplicagdo de multas de natureza punitiva, porém néo
afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de Indole indenizatéria e
destituida do carater de punig¢do. Entendemos, outrossim, que as duas medidas — juros
de mora e multa de mora — por ndo se excluirem mutuamente, podem ser exigidas de
modo simultdneo: uma e outra. (...) As multas de mora sdo tambem penalidades
pecunidrias, mas destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatorio,
pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as inconveniéncias que

isso normalmente acarreta, o tributo a que tem direito.”?

Com a segunda posigdo, Bernardo Ribeiro de Morais assim se
manifesta:_“Por_ dentincia espontanea entende-se .aquela que é feita_antes_de a_ _
autoridade administrativa tomar conhecimento da infragdo ou antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo, relacionados com a
infragdo. A norma juridica que regula a denuncia espontanea aplica-se ftanto a
infragGes a obrigag&o tributaria principal (que tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunigria) como & obrigagdo acessdria (prestagSes positivas ou negativas
exigidas no interesse da arrecadagdo e fiscalizaggo). O texto legal nado faz qualquer

mengdo ao tipo de infracdo, abrangendo todos, atingindo em conseqiiéncia as

2 Curso de Direito Tributdrio, 14° ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1994, .
3 Curso de Direito Tributdrio, 4° ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1991, pp. 3
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infragbes substanciais e formais. A evidéncia, a dentncia espontanea afasta qualquer
penalidade ao infrator, inclusive a mulita de mora. (...). A dentincia espontanea, assim,
em relagdo a exclusdo de responsabilidade, opera conlra toda as infragbes, e a multa
de mora é uma delas.(...). No caso de denuncia espontdnea, o contribuinte deve pagar
o valor do ftributo, apenas com os acréscimos do valor dos juros de mora (san¢édo de
ato ilicito, mas que foi ressalvado em lei) e da corre¢do monetaria.”*

Sacha Calmon Navarro Coélhd,'a'fn_pér_ando-se em votos de Ministros
do Supremo Tribunal Federal - STF, assim se pronuncia: “O Ministro Cordeiro Guerra,
louvando-se em decisdo de Tribunal Paulista, acentua que as sangbes fiscais sao
sempre punitivas, desde que garantidos a corre¢do monetaria e os juros moratorios.
Com a instituigdo da correcdo monetaria qualquer multa passou a ter carater penal, in
verbis: ‘a multa era moratéria, para compensar o ndo pagamento tempestivo, para
atender exatamente ao atraso no recolhimento. Mas, se o atraso e atendido pela
correcdo monetaria e pelos juros, a subsisténcia da multa s6 pode ter carater penal’.
Relatando o recurso n° 79.625, sentencia que ‘ndo disciplina o CTN as san¢ées fiscais
de modo a extrema-las em punitivas ou moratérias, apenas exige sua legalidade’’(...)
A multa moratéria ndo se distingue da punitiva e ndo tem carater indenizatério, pois se
impbe para apenar o contribuinte, observa o Ministro Moreira Alves, seguindo o Rel.
Cordeiro Guerra, in verbis: ‘Toda vez que, pelo simples inadimplemento, e ndo mais
com caréter de indenizagéo, se cobrar alguma coisa do credor, este algo que se cobra_.
a mais dele, e que nao se capitula estritamente como indenizagdo, isto seréa uma pena
... € as multas ditas moratérias... ndo se impbem para indenizar a mora do devedor,
mas para apend-lo.” Concordamos com a Suprema Corte, pelos fundamentos tdo bem
sintetizados pelo Ministro Moreira Alves, de grande intuigdo juridica. De nossa parte,
ndo temos a mais minima duvida quanto a natureza sancionatoria, punitiva, néo
indenizatéria da multa moratéria.(...) Assim, ocorrendo denuncia espontanea

. . . A .
acompanhada do recolhimento do tributo, com juros e corre¢do monetaria, nenhuma

! Compéndio de Direito Tributdrio, 27° ed., Editora Forense, 1996, p. 525
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penalidade podera ser imposta nem tampouco exigida do contribuinte anteriormente
inadimplente.”®

Toda essa discussao sobre a natureza da multa moratbria destina-se a
um Unico fim, qual seja, concluir se esta estd ou nac alcangada pelo instituto da

denuncia espontédnea.

Ha a posi¢do, anteriormente sedimentada no STJ, sobre a ndo
aplicabilidade da multa de mora nos casos de pagamentos efetuados, antes de iniciado
qualquer procedimento de oficio, conforme se infere nos seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. PIS. DIVIDA DECLARADA ESPONTANEAMENTE.
MULTA INDEVIDA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. A iterativa
jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Publico deste STJ tem
assentado que a Dentincia Espontanea da infragdo, com recolhimento
do tributo e acréscimos devidos, por for¢a do disposto no art. 138 do
GCTN, afasta a imposi¢ao de multa. Recurso provido. Decisdo unanime.”

“TRIBUTARIO. ICM. DENUNCIA ESPONTANEA. INEXIGIBILIDADE
DA MULTA DE MORA. O Cédigo Tributario Nacional ndo dislingue
entre multa punitiva e multa simplesmente moratéria; no respectivo
sistema, a multa moratéria constitui penalidade resultante de infragdo
legal, sendo inexigivel no caso de dentncia espontanea, por forga do
artigo 138, mesmo em se tratando de imposto sujeito a langamento por
homologacgdo. Recurso especial conhecido e provido.””

Por outro iado, as Fazendas Ptublicas, federal, estadual e municipal,
ndo reconhecem a aplicabilidade do instituto da dendncia espontdnea aos pagamentos
efetuados com atraso, fundamentando-se em argumentos de diversas espécies, entre

f’7
eles: N &

3 Teoria ¢ Prética das Multas Tributdrias. Infragdes Tributdrias. Sangdes Tributdrias. 2° ed. Editora Forense, Rio
de Janeiro, 1998, pp. 69-71 i

¢ Acérddo RESP 116998/5C, Ministro Demdcrito Reinaldo, 23/05/1997

? Acorddo RESP 169877/5P, Ministro Ari Pargendler, 04/08/1998
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(i) se fosse permitido ao sujeito passivo ndo pagar no prazo, sem a
aplicagdo de qualquer penalidade, isto traria uma total inseguranga e imprevisibilidade
no manejo da receita tributéria, posto que a previsdo de realizagdo da receita estaria

fotalmente comprometida;

(i} a mufta moratdria, conquanto punitiva é também indenizatéria,
possuindo uma ambivalente personalidade juridica;

(i) o artigo 161 do CTN prescreve qué, em havendo falta de
pagamento do tributo, este deve ser recolhido com a aplicagdo dos juros e corregao
monelaria, “sem prejuizo das penalidades cabiveis”, dentre elas a multa de mora.

Neste ponto, nada mais é importante reportarmos a ligdo de Alfredo
Augusto Becker, transcrita por José Antonio Minatel em artigo na Revista Dialética de
Direito Tributario n° 33, que assim ensinou:

“O desgjo de fidelidade a um velho mestre induz o jurista a atraigoar a
verdade. O fato de uma doutrina perdurar ha mais de dez séculos ndo é argumento
que prove sua veracidade, pois aquela doutrina pode simplesmente ser um erro que

tenha perdurado dez séculos mais que 0s outros erros”®

-~ —.__—_.._ _.Robustecidos pela ligdo de Augusto Becker, como no direito_nada é.
estatico, passo a analisar o caso concreto, em desacordo com muitos arestos dos
Conselhos de Contribuintes como da Camara Superior de Recursos Fiscais, em
desacordo com a tese adotada por muitos doutrinadores e pelo STJ, mas em

consonéncia com teses contrarias e decisdes divergentes do STJ.

Como visto a exegese do disposto no art. 138 do CTN, tanto na

doutrina como na jurisprudéncia, esta direcionada em muitos casos com uma

G

¢ Carnaval Tributdrio, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1989, p. 90
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interpretagdo extensiva e ampla para o instituto da dentncia espontdnea, dando a esta
eficacia suficiente para afastar a multa de mora nas hipéteses de mera inadimpléncia.

O art. 138 esta inserido no Capitulo V, que disciplina a
Responsabilidade Tributaria, mais precisamente na Segdo IV, que trata da
Responsabilidade por InfragGes.®

A mora é simpléémente o nao recolhimento do tributo no prazo fixado
pela legislagao tributaria, ou seja, 0 pagamento com atraso, apdés o vencimento. Ea
forma que o Poder Publico adotou para inibir o inadimplemento da obrigagao tributaria,
dotando as Fazendas Publicas de coercibilidade e imperatividade a fim de que estas
alcancem a efetividade no cumprimento da obrigacgao tributaria pelos contribuintes. Por
isso, a multa de mora é fatal, sendo devida, desde que se verifique ¢ afraso,
independentemente dos motivos deste. Independe, portanto, de dolo, de culpa, ou de
ser voluntaria ou ndo a falta de pagamento. A multa de mora ndo se coaduna com o0s
principios aplicaveis as penalidades tributarias, porquanto o simples atraso no

pagamento ndo pode ser qualificado como crime ou contravengéo.

Cremos que a conclus@o sobre se a multa de mora possa ser
albergada pela dentincia espontanea disposta no art. 138 do CTN passa ao largo da
discussdo se esta & penalidade ou ndo, se & de natureza compensatdria ou
sancionatoria. Com efeito, agravar o crédito tributario em até 20% de multa de mora
deve ser considerado como uma penalidade, como uma sangdo, que as Fazendas
Publicas utilizam objetivando realizar o crédito tributario no menor tempo possivel. A

missdo da multa moratoria é buscar o adimplemento voluntario, e hos prazos fixados,
das obrigagGes tributarias geradas a partir da ocorréncia do fato imponivel. &

|

? “4r1. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontinea da infracgp, pcompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importd itrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.
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Entendo que labora em erro quem afirma que a imposi¢do da muita
moratéria culminaria no desestimulo ac pagamento espontaneo, tornando o art. 138 do
CTN dispositivo inécuo e sem utilidade no universo juridico-tributario. Ora, pelo
contrario, entender-se que a multa moratoria estaria albergada pela dendncia
espontanea implicaria, sem sombras de ddvidas, no estimulo ao naoc-recolhimento dos
tributos nos prazos de vencimento, sobrecarregando sobremaneira os controles da
Administragao Tributaria e premiando a impontualidade. Por outro lado, esse
entendimento nao sepulta o_ instituto da dentncia espontdnea como veremos Ibgo
adiante.

Das espécies de penalidades entendemos que o art. 138 do CTN
alcanga, via de regra, as infragdes que estejam sustentadas em conduta ou ato
tipificado na lei penal como crime ou contravengdo, sendo este entendimento
robustecido pelo teor do art. 137 do mesmo diploma legal. Se o legislador se referiu ao
instituto da denidncia espontanea sem tragar qualquer marco discriminatério, deve-se
buscar o conteddo do beneficio na Sec¢do IV que trata de Responsabilidade por
Infragbes, e, assim, conjugando-se os arts. 137 e 138 do CTN vé-se que este deve
reportar-se as situagfes em que ocorra crime, contravengao, dolo especifico de que
trata aquele, mesmo porque o art. 138 fala em “responsabilidade excluida pela
dentncia espontdnea da infra¢ao’.

As infragbes que representam, como por exemplo, “procedimentos
dolosos tendentes a sonegar ao conhecimento do fisco a ocorréncia de um fato
imponivel’, “a prética fraudulenta tendente a disfarcar atos ou negodcios tributaveis,
revestindo-os de forma juridica imperfeita e capaz de fazé-los parecer atos ou
negdcios néo tributaveis®, “operagbes mantidas & margem da escrituragdo”, *atos ou
negécios simulados”, “a ndo extragdo de notas fiscais, ou o uso de notas frias ou
calgadas”, sdo capazes, desde que denunciadas espontaneamente, de livrar o infrator

A

Pardgrafo tinico. Ndo se considera espontdnea a dentincia apresentada qp. thicio de qualguer procedimento

administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infracdo.” @
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da denominada nao s6 da multa de langamento de oficio, como da multa de mora,
posto que o sujeito passivo, antes de iniciado qualquer procedimento de oficio,
regularizou seu comportamento infrator perante o fisco, desconfigurando o dolo, ou a
falta do regular registro contabil.

Assim, com a dendncia espontidnea o contribuinte livra-se da multa de

lancamento de oficio, como da multa moratéria, para os casos de operagbes nao
reg_isfrada;od_impoé_to; néo declarados. Po-rduénto- denunciou a ir;f_raééd ou o seu
comportamento delituoso ou irregular, que obrigaria, em tese, o poder tributante a
tomar a iniciativa de verificar a ocorréncia do fato imponivel. Neste sentido, o fisco
conhecendo a posteriori a atitude anti-juridica utilizada pelo sujeito passivo ndo podera
aplicar qualquer penalidade. Por outro lado, com a pratica infracional utilizada pelo
contribuinte a Administragdo Tributaria encontra-se menos aparelhada para formalizar
a exigéncia do tributo, posto tratar-se de fato desconhecido, e, por isso, abriu o
legislador a hipdotese legal de o sujeito passivo, antes de iniciado qualquer
procedimento de oficio, se antecipar a um possive! langamento de oficio com a

aplicagdo da competente multa de oficio.

Neste aspecto, mister transcrevermos entendimento de José Anténio

Minatel que assim se expressa:

“Ndo se deve sepultar a imagem de que a dentncia espontanea,
(..), deve estar relacionada a fato desconhecido da administragdo
tributéria, fato que o sujeito passivo deixou de considerar no campo de
incidéncia tributaria no devido tempo e, num momento posterior, traz
ao conhecimento da autoridade administrativa a sua conduta omissiva,
revelando ndo sé o fato ja acontecido, mas também a sistematica de
apuragao do tributo que sobre ele incidiu.

Com essa natureza, o exercicio da denuncia espontédnea, pelo

sujeito passivo, pressupée a préatica de dois atos distintos: 1) a noticia
da infragdo; e 2) o pagamento do fributo devido e dos encargos da

demora, se for o caso. (...) &
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Para que tenha eficacia de dentincia espontdnea, a noticia da
infragdo deve permitir conhecer integralmente um fato tributavel
molivador de incidéncia tributaria, antes desconhecido pelo Fisco —
uma receita omitida, por exemplo — ou, se o fato tributavel fora objeto
de competente registro, deve a noficia da infragdo, no minimo, revelar
um dos elementos da sua hipétese de incidéncia que poderia estar
viciado — base de calculo, aliquota, materialidade, temporalidade,
sujei¢cdo passiva ou espacialidade.

Pronto, se a noticia da infragdo deve referir-se aos elementos que

" identificam a integridade do fato gerador, é inegavel que n&o pode

referir-se s6 ao fato de o tributo estar vencido e ndo pago, (...). Ndo se

denuncia a mora, mas sim o fato que d& origem & incidéncia do
tributo.” "

Assim, entendemos que o atraso no recolhimento de tributos, quando o
sujeito passivo providencia a regularizagido de sua situagdo perante a Fazenda
Publica, sem que a isto seja compelido por agado fiscal, enseja a aplicagdo de multas
moratorias e juros de mora, para os fatos regularmente escriturados ou declarados
conforme preceitos expressos nos textos das diversas legislagbes tributarias federal,

estadual e municipal.

A multa de mora trata-se de simples instrumento posto a disposigéo
dos fiscos, com um so objetivo: “realizar o crédito tributério no menor espacgo de tempo

_pgs_g{ver.__lﬂéo podendo, pois, ser confundido com multa por infragdo. Assim, n&o

vemos como serem afastadas as leis que de forma expressa determinam a aplicagéo
de multa de mora, em qualquer pagamento de tributo realizado de forma esponténea,
porém ap6s o prazo fegal de vencimento, dispostas nas legislagbes federal, estadual e

municipal.

Portanto, o beneficio do art. 138 do CTN alberga somente as multas
por infragbes que seriam aplicadas caso o contribuinte ndo se antecipasse e fosse
deflagrado o competente procedimento fiscal; para o fisco federal, aquelas dispostas

g
0 Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 33, p. 89 @
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nos arts. 44 e 45 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, ou para os casos de operagdes nao
registradas ocu declaradas.

Por outro lado, o préprio CTN em dispositives proprios reconhece a
aplicagdo de multa de mora e seu carater de penalidade, contemplando permisséo
para que o crédito tributario ndo pago até o vencimento, possa ser agravado pelas
“penalidades cabiveis”, sendo irrelevante o “motivo determinante da falta”, conforme se
infere do disposto no arts. 161" e 1342 do CTN.

Por pertinente ao tema, é de se ressaltar que a Lei n® 9.430/96, a fim
de pacificar o entendimento da Administracdo Tributaria a respeito da incidéncia da
multa de mora, tipificou como conduta passivel de apenagdo com a multa de
langamento de oficio o fato de o contribuinte ter efetuado o recolhimento do tributo com

o acréscimo somente dos juros de mora.”

Em recentes decisdes, o STJ trouxe posicionamentoc nesse sentido,
como espelhado no Recurso Especial n® 563.008 — RS (2003/0116382-4), cujo relator
o Ministro José Delgado assim o ementou:

“TRIBUTARIO. ICMS, DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO DA
ADMINISTRAQAO LANCAMENTO POR HOMOLAGAQAO NAO-
CONFIGURA(}AO DA DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA DEVIDA. ENTENDIMENTO DA 1* SEGAO.
PRECEDENTES.

4 gyt 151, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.” (...} (grifo nosso)
1241 134.(..)
Pardgrafo iinico. O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de penalidades, ds de cardter moratorio.” (grifo
ndo é do original)
8.0 § 1°do art, 44 da Lei n° 9.430/96, que dispée sobre as multas de lancamento de oficio, prescreve:

“§ 1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:
I-
Ir —-(:.s'iladamente quando o tributo ou contribuicdo houver sido pago apds py nc' ento do prazoe previsto, mas
sem o acréscimo de multa de mora.” (grifei)

135.761*MSR*25/07/05 15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n®. :10768.014957/2002-95
Acordao n®, : 103-21.826

1. O instituto da denlncia espontanea exige que nenhum langamento
tenha sido feito, isto &, que a infragdo da denlncia esponténea exige
que nenhum langamento tenha sido feito, isto é, que a infragdo néo
tenha sido identificada pelo fisco nem se encontre registrada\z nos
liros fiscais efou contabeis do contribuinte.

2. A dentincia espontéanea néo foi prevista para que favorega o atraso
do pagamento do tributo. Ela existe como incentivo ao contribuinte
para denunciar,.situagées de ocorréncia de fatos geradores que foram
omitidas, como é o caso de aquisi¢do de mercadorias sem nota fiscal,
de venda com preg¢o registrado aquém do real, etc.

3. Nos casos em que ha parcelamento do débito tributario, ndo deve
ser aplicado o beneficio da denuncia espontanea da infragéo, visto que
o cumprimento da obrigagao foi desmembrado, e esta sO sera quitada
quando salisfeito integralmente o crédito. Q parcelamento, pois, ndo é
pagamento, ndo o substitui, mesmo porque ndo ha a presungéo de
que, pagas algumas parcelas, as demais igualmente serdo adimplidas,
nos termos do art. 158, I, do CTN (REsp n° 284189/SP, 1? Segéo, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ de26/05/2003).

4. O ICMS constitui tributo sujeito a langamento por homologagéo, ou
autolangamento, que ocorre na forma do art. 150,do CTN. Dessa
forma, a inscrigdo do crédito em divida ativa, em face da inadimpléncia
da obrigagdo no tempo devido, ndo compromete a liquidez e
exigibilidade do titulo executivo, pois dispensavel a homologagéo
formal, sendo o ftributo exigivel independente de procedimento
administrativo fiscal. Aplicagdo da multa dd mora.

Precedentes desta Corte Superior.

5. Recurso especial provido.”

Ao fundamentar o decidido o Ministro assim se posicionou, em relagéo

a dentincia esponténea:

“A empresa confessou que, ndo obstante ser devedora do tributo
discutido, ndo liquidou, na época propria, os valores devidos, Ela
prépria efetuou o autolangamento, apurando a base de calculo e
deteminandoo quantum a ser recolhido. Apenas no vencimento deixou
de cumprir a sua obrigagdo. Esse tipo de, lancamento , chamado,

J7s
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também, por homologacgdo, presume-se verdadeiro até que o Fisco o
desconstitua ou deixe decorrer o prazo para examina-lo.

Efetuado o langamento por homologacgéo, cuja responsabilidade é
do contribuinte, surge para este a obrigagdo de antecipar o pagamento
do valore apurado sem prévio exame da auloridade administrativa.
Ocorrendo tal fenémeno tributario, o valor do tributo dever ser recolhido
ao Fisco na data do vencimento, sob pena de incidirem multa e juros
de mora. Ndo ha, portanto, possibilidade, nesta situagdo, de o
contribuinte ser beneficiado pelo instituto da denuncia espontdnea.
Esta exige eu nenhum langamento tenha sido feito, isto é, que a
infragao nado tenha sido identificada pelo Fisco nem se encontre
registrada nos livros fiscais e/ou contabeis do contribuinte.

A denuncia espontanea néo é instituto que favore¢a o atraso do
pagamento do tributo. Ela existe como incentivo ao contribuinte para
denunciar situagbes de ocorréncia de fatos geradores que foram
omitidas, como é o caso de aquisicdo de mercadorias sem nota fiscal,
de venda com preg¢o registrado aquém do real, efc. Firmado
entendimento da ocorréncia de dendncia espontdnea no caso de
tributo recolhido com atraso, ap0s sua apuragdo, desapareceria a
incidéncia da multa punitiva aplicavel para tal procedimento.

Penso que a configuragdo da “dentincia espontdnea’, como
consagrada no art. 138, do CTN, ndo tem a elasticidade pretendida,
deixando sem punigdc as infragbes administrativas pelo atraso no
cumprimento das obrigagées principais e acessbrias aquelas
vinculadas.

As denominadas obriga¢des acessérias auténomas nhdo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Elas se impGem como normas
necessarias para que possa ser exercida a atividade administrativa
fiscalizadora do tributo, sem qualquer lago com os efeitos de qualquer
fato gerador do mesmo. A multa aplicada é em decorréncia do poder
de policia exercido pela administragdo pelo tdo-cumprimento de regra
de conduta imposta a uma determinada categoria de contribuinte.”

Outros julgados vieram com 0 mesmo posicionamento, como nos
seguintes:
REsp n° 624.772 — Relator Ministro Teori Albino Zavascki

e
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“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA (CTN, ART. 138).
AL_JSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
NAO-CARACTERIZACAO, NOS CASOS EM QUE O
CONTRIBUINTE EFETUA FORA DO PRAZO O PAGAMENTO
DE TRIBUTO POR ELE MESMO DECLARADO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, da matéria
aventada

no recurso especial, atrai a incidéncia das Sumulas 282/STF.

2. Nao resta caracterizada a denuncia espontanea, com a
conseqliente

exclusdac da multa moratdria, nos casos de tributos sujeitos a
langcamento por homologag&do declarados pelo contribuinte e
recolhidos fora do prazo de vencimento.

3. Recurso especial a que se nega provimento.”

Do voto do Ministro Teori Albino Zavascki, podemos extrair o seguinte

trecho, que ampara o posicionamento adotado nos fundamentos deste voto:

0O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Em relagdo ao art. 113 do CTN, o acorddo recorrido ndo o
abordou minimamente, pelo que ndo ha como conhecer do recurso no
ponto pela falta de prequestionamento (Sumula 282/STF).

2. No que tange a violag@o ao art. 138 do CTN, as Turmas que
compdem a 12 Segdo desta Corte tém controvertide quanto a matéria.
Ha julgados da 2* Turma em que se afastou a aplicagdo da multa
moratoria, bastando que ndo haja prévio procedimento administrativo
visando & exigéncia do pagamento do tributo em atraso (AGRESP
513640/RS, 22 T., Min. Franciulli Netto, DJ de 03/11/2003),

— entendendo-se, nesse contexto, configurado o instituto da dentncia
espontanea. De outro lado, a 12 Turma desta Corte vem entendendo
nido restar caracterizada a denuncia espontidnea, com a consequente
exclusdo da multa moratéria, nos casos de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo declarados e pagos a destempo pelo
contribuinte, ainda que a vista. A decisdo mais recente, proferida no
AGRESP 408085/SP, DJ de 19/04/2004, de minha relatoria, é do
seguinte teor:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.

TRIBUTOS )
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DENUNCIA ) i
ESPONTANEA (CTN, ART. 138). NAO-CARACTERIZAGAO.

o
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1. A 1* Turma desta Corte vem decidindo néo restar caracterizada
a denuncia

esponfdnea, com a conseqilientemente exclusdo da multa
moratéria, nos casos de

tributos sujeitos a langamento por homologacdo declarados pelo
contribuinte e

recolhidos fora do prazo de vencimento.

2. Agravo regimental improvido.”

Ainda, no mesmo sentido os seguintes julgados:

135.761*MSR*25/07/05

"TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. PAGAMENTO COM ATRASO. DENUNCIA
ESPONTANEA.  INEXISTENCIA. MULTA  MORATORIA.
INCIDENCIA

Nega-se provimento ao agravo regimental, em face das razdes
que sustentam a decisdo recorrida, sendo cerfo que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, ndo hé
configuracdo de dentincia espontdnea quando o contribuinte
declara e recolhe com atraso o seu débito perante a
Administragdo Publica. Precedentes.” (AGRESP 463.050/RS, 12
T., Min. Francisco Falcdo, DJ de 05.05.2003)

"TRIBUTARIO - AUTO LANCAMENTO - TRIBUTO
SERODIAMENTE RECOLHIDO - MULTA - DISPENSA DE
MULTA (CTN/ART.138) - IMPOSSIBILIDADE.

- Contribuinte em mora com tributo por ele mesmo declarado néo
pode invocar o Art. 138 do CTN, para se livrar da multa relativa ao
atraso.” (RESP 402.706/SP, 1®* T., Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 15.12.2003)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.

1. Ndo hé& contradigdo em acdrddo cujas premissas estdo em
harmonia com a parte dispositiva por ele assumida.

2. Ndo ha configuragdo da dendncia espontinea apés o
contribuinte ter declarado e liquidado com atraso o seu débito
perante a Administragdo Publica, em face de langamento por
homologagéo de ICMS.

3. No caso, tem-se a figura do autolangamento que, por ser
concretizado pelo contribuinte, sé serd desconstituido por agao
fiscal.
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4. Embargos de declaragéo rejeitados.” (EARESP 302928/SP, 12
T., Min. José Delgado, DJ de 04/03/2002)

Adoto a orientagdo prevalente na 1* Turma, pois, no regime de
langamento por homologagdo, o contribuinte deve recolher o tributo
independentemente de qualquer ato do Fisco, tendo ciéncia de que o
atraso no pagamento gera a incidéncia de multa de mora, dentre
outras penalidades cabiveis, ndo havendo falar em dendncia
espontdnea no caso em comento.

3. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.”

Portanto, no presente caso, como os débitos foram regularmente
registrados e, em consonancia com recente posicionamento do STJ, voto no sentido

de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 26 de janeiro de 2005

MACHADO CALDEIRA
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