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IRF - ANTECIPAGAO DO DEVIDO NA DECLARACAQO DE IMPOSTO DE
RENDA - PESSOA JURIDICA - FALTA DE RETENCAO - ACAO FISCAL
APOS O ANO-CALENDARIO DO FATO GERADOR - BENEFICIARIOS
IDENTIFICADOS - EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a
previsdo da tributacdo na fonte se da por antecipagéo do imposto devido na
declaracdo de ajuste anual e se a agdo fiscal ocorrer apés o ano-base da
ocorréncia do fato gerador, incabivel a constituicdo de crédito tributario
através do langamento de imposto de renda na fonte na pessoa juridica
pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda, se
for o caso, devera ser efetuado em nome do contribuinte, beneficidric do
rendimento, exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

INTERUNION CAPITALIZAGAQO S/A — EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente
convocado), JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO.
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RELATORIO

INTERUNION CAPITALIZACAQ S/A — EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL,
pessoa juridica de direito privado, contribuinte inscrito no CNPJ/MF sob n.°
68.728.765/0001-86, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, & Av.
Ric Branco, n.° 45, 3° andar, Bairro Centro, jurisdicionado a DRF/CENTRO NORTE/RIO DE
JANEIRO, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 279/285, prolatada pela
DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos
da peticao de fis. 297/305.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 01/07/98, o Auto de
Infragéo - Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 114/214, com ciéncia, em 01/07/98,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 3.201.977,36 (Padrao
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (artigo 44, I, da Lei
Nn.® 9.430/96) e dos jurcs de mora, de no minimo, de 1% ao més, todos calculados sobre o
valor do imposto, referente aos fatos geradores ocorridos nos anos de 1993 a 1997.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde se constatou a falta de retengéo e recolhimento do imposto de renda na fonte sobre
as comissbes pagas as empresas Caixa Econdmica Federal e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, exigive! com o respectivo reajustamento da base de célculo. Infragdo
capitulada no artigo 53, inciso | e li, da Lei n® 7.450 e artigo 8°, do Decreto-lei n° 2.287/86.
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Irresignada com o langamento, a autuada apresenta, tempestivamente, em
27/07/98, a sua pega impugnatéria de fls. 222/227, instruida com os documentos de fls.
228/258, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para que seja declarado
improcedente o Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que como se vé dos demonstrativos anexos ac auto de infragéo original,
foram considerados como equiparados a juros, para efeito de apuragdo do valor que se
entende como devido, percentuais relativas a variagdo da taxa do SELIC;

- que qualquer que seja o resultado do mérito, é necessario, de imediato,
expurgar o auto destes valores, que ngo tem, validamente, fundamento legal para que sejam
cobrados;

- que como indicou 0 autuante os dois beneficiarios dos pagamentos sobre
0s quais se pretende fazer incidir o tributo na fonte, sdo ambos entidades publicas;

- que, obviamente, é de presumir-se que recolhem os tributos devidos sobre
as receitas que a elas sao abonadas,

- que, assim sendo, aplica-se ao caso a regra do art. 919 do RIR/94. Por
conseguinte, qualquer que seja 0 mérito do auto, os valores envolvidos sdo apenas a multa
formal do art. 984 do mesmo RIR/94, e a multa de mora e os juros no limite de 20% e 1%
referidos no art. 985 e 988 do RIR/94,

- que a matéria é regulada pelo art. 667 do RIR/94, que manda fazer incidir o
imposto sobre os pagamentos feitos a titulo de remuneragio Por servigos de propaganda e
publicidade ( 0 que ndo é o caso), e nos recebimentos a titulo de "Comissbes, corretagens,
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ou qualquer outra remuneragao pela representagdo comercial e pela mediagdo na realizagdo
de negdcios civis ou comerciais”;

- que entende o autuante que o pagamento foi feito assim, a titulo de
remuneracao pela representagdo comercial;

- que como se ve, em nenhuma hipdtese existe no caso representacdo
mercantil: nem a EBCT,' nem a CEF recebem propostas ou pedidos para transmiti-los a
suplicante, a fim de realizar qualquer venda;

- que, ao contrario, sdo mandatarios da suplicante, alienando os titulos de
capitalizagdo de que séo depositarios por conta e ordem da suplicante e a remuneragdo que
recebem é pelo exercicio do mandato do depésito e ndo em representagdo mercantil;

- que a época da quase totalidade das operagdes tidas por tributéveis
vigorava o art. 343 do RIR, que regulando a atuagio das empresas publicas e sociedades
de economia mista, determinava que se excluisse o lucro liquido para efeito de se obter o
valor do tributo a pagar, a parcela correspondente a exploragdo de atividades
monopolizadas;

- que no caso da EBCT a totalidade das receitas de corre de servigos que
estao sendo exercidos por delegagdo da Unido Federal, e assim, ndo sdo tributados, o
mesmo ocorre em sua totalidade com a CEF. Ora, se ndo ha tributagéo sobre o resultado,
nao ha como deferir a incidéncia na fonte.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo
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fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributario, com base nas seguintes

consideragées:

- que no caso de langamento de oficio, em que n&o haja caracterizagao de
evidente intuito de fraude, sobre o imposto devido sera aplicada multa de 75%. Esse
percentual, por ser menor que o anteriormente vigente (100%), aplica-se retroativamente
aos atos e fatos pretéritos nao definitivamente julgados, por forga do disposto na alinea “c”
do inc. Il do artigo 106, da Lei n°® 5.172/66;

- que, assim sendo, o percentual de 20% indicado no artigo 59, da Lei n°
8.383/81, ndo limita o percentual da muita, de carater punitivo, aplicada no langamento de
oficio, com o que considero correto o percentual de 75% de multa aplicado pela autoridade
administrativa,

- que, quanto aos juros de mora, com base no disposto no artigo 59, da Lei
n° 8.383/91, a interessada alega que a percentagem de juros maxima que pode ser exigida &

de 1% ao més-calendario ou fragdo, sobre o valor do tributo corrigido monetariamente;,

- gue, conforme pode ser visto na fls. 181, até junho de 1994, foi utilizado o
percentual de 1% de juros, de acordo com o artigo 59 mencionado pela interessada. De
julho de 1984 em diante foi aplicada a legislagéo pertinente ao caélculo de juros para cada um
dos periodos mencionados (fls. 181/202);

- que a partir de abril de 1995, conforme disposto no artigo 13, da Lei n°
9.065, de 1995, foram utilizados os percentuais equivalentes as taxas referenciais SELIC,
para titulos federais, acumuladas mensalmente;

/‘7
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- que, na realidade, exclusivamente para o periodo compreendido entre 04
de fevereiro e 29 de julho de 1991, ndo devem ser aplicados juros de mora equivalentes a
Taxa Referencial, conforme determina a IN n° 032/97, em consonancia coma decisao do
STF;

- que, portanto, ndc ha qualquer impedimento por parte do STF ou de
qualquer outra natureza que impeg¢a a utilizagdo de juros com percentuais equivalentes as
taxas SELIC, para titulos ‘federais, acumuladas mensalmente;

- que assim, considero que os juros foram calculados de acordo com a
legistagao vigente para cada um dos periodos mencionados no auto de infragdo, nao
devendo, pois prosperar as alegagbes da interessada a esse respeito;

- que passo a examinar, ainda como preliminar, a alegagdo de que sendo
entidades publicas os dois beneficiarios dos pagamentos sobre os quais se pretende fazer
incidir o IRRF, seria de presumir-se que recolhessem os tributos sobre suas receitas, com o
que se deveria utilizar ¢ disposto no paragrafo unico do artigo919 do RIR/94, aplicando-se,
qualquer que fosse o mérito do auto de infrag&o, tdo somente a muita prevista no artigo 984
do RIR/94, além dos encargos legais de multa de mora e de juros de mora;

- que como se depreende da leitura do paragrafo unico do artigo 919, para
fazer jus a possibilidade de deixar de estar obrigada ao recolhimento do imposto, a
interessada deveria Ter comprovado que os beneficidrios, a ECT e a CEF, incluiram os
valores constantes nas planilhas de fls. 06/16 em suas declaragbes de rendimentos, mas
n&o o fez, com o que a sua alegagao nao deve prosperar,

- que a seguir sao analisadas as duas alegagdes da interessada quantoc ao
meérito do auto de infragao;
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- que a primeira delas & de que néo teria ocorrido o fato gerador previsto no
artigo 53 da Lei n° 7.450/85, pois a EBCT e a CEF atuavam como mandatarios da
interessada, alienando os titulos de que era, depositarios, por conta e ordem da interessada,
sendo as suas remunerag¢des decorrentes do exercicio do mandato do depdsito e ndo de

representagao comercial;

- que a interessada quer fazer crer que os beneficiarios eram remunerados,
exclusivamente, por serem depositarios de seus titulos, mas ndo trouxe qualquer
comprovacgdo nesse sentido. Poderia, por exemplo, ter apresentado o contrato gue tinha
com 0s beneficidrios, onde, certamente, se encontram as obrigagdes e os direitos dos
contratantes, mas preferiu ndo fazé-lo;

- que mesmo a descri¢do que deu a atuagéo dos beneficiarios revela que os
mesmos nao se limitavam a depositarios dos titulos, pois os alienavam para terceiros,

mediante, pois, uma operagao comercial;

- que a Segunda alegacdo € a de que sendo a totalidade dos servigos da
EBCT e da CEF exercidos por delegagdo da Unido Federal, ndo haveria incidéncia de IRRF
sobre os valores pagos a elas, pois, a epoca da quase totalidade desses pagamentos,
vigorava o artigo 343 do RIR/94, que determinava, para as empresas publicas e para as
sociedades de economia mista, que se excluisse do lucro liquido a parcela correspondente a

exploracéo de atividades monopolizadas, para efeitos de se obter o lucro real;

- que o fato de a totalidade dos servigos da EBCT e da CEF serem exercidos
por delegagdo da Unidc Federal, n3do implica em que a totalidade dos mesmos
correspondam a atividades monopolizadas. Como é de notério saber, a atividade de
comercializagdo de titulos da interessada n&o & monopdlio dessas empresas;

/—? °
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- Que, assim sendo, essa empresas deviam e devem considerar, para efeitos
de apuragao do lucro real, a atividade de comercializagdo dos titulos da interessada, com o
que ndo deve prosperar essa alegacio.

As ementas da decisdo da autoridade singular, que consubstanciam os
fundamentos da agéo fiscal s30 as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Periodo de apuragdo: 22/04/1993 A 12/12/97
Ementa: LANGAMENTO DE OFiCIO —~ MULTA

Aplica-se a multa de oficio no langamento decorrente de infragdo cometida.
A multa de mora aplica-se quando o imposto devido ndo foi pago até a data
do vencimento.

JUROS DE MORA - LIMITE PERCENTUAL

Os juros de mora sdo calculados conforme a lei de regéncia. Na omissdo de
determinagdo legal do percentual, aplica-se a taxa de 1% (§ 1° do art. 161
do CTN).

JUROS DE MORA - TAXAS SELIC

Utilizam-se os percentuais equivalentes s taxas referenciais do Sistema
Especial de Liquidagcdo e de Custddia — SELIC, para titulos federais,
acumuladas mensalmente, a partir de abril de 1995, conforme disposto no
artigo 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, para o calculo de juros de
mora.

FALTA DE RETENGAO DO IRRF — RESPONSABILIDADE

A responsabilidade pela reten¢do do imposto pela fonte pagadora cessa
quando esta comprova que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua
declaracgio.



Processon®. : 10768.014976/98-47
Acordao n°. : 104-18.433

IRRF — ATIVIDADES SUJEITAS A TRIBUTAGAO - COMPROVAGAO

Sujeitam-se ao desconto do IRRF, como antecipacdo do devido na
declaragdo de rendimentos, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas a titulo de comissoes,
corretagens ou qualquer outra remuneracdo pela representagdo comercial
ou pela media¢do na realizagdo de negdcios civis e comerciais.

IRRF — ATIVIDADES MONOPOLISTAS

Pagamentos feitos por pessoa juridica 3 Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e & Caixa Econdmica Federal por atividade que ndo € monopdlio
das mesmas estdo sujeitos a retengdo do IRRF.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 16/05/01, conforme
Termo constante as fls. 286/292 e, com ela nédo se conformando, a recorrente interpds, em
tempo habil (13/06/01), o recurso voluntario de fls. 297/305, instruido pelos documentos de
fls. 306/324, no qual demonstra irresignagao contra a decisdo supra ementada, baseado,
em sintese, nas mesmas razles expendidas na fase impugnatéria, reforgado pelas
seguintes consideragdes:

- que através da Portaria n° 560, de 23/12/98, do Superintendente da
SUSEP, publicada no DOU de 24/12/98, a recorrente teve cassada a sua autorizagdo para
funcionamento, com a conseqiiente decretagio de sua liquidagéo extrajudicial;

- que a legislagdo aplicavel as sociedades em liquidagao extrajudicial, como
se expbe adiante, exclui a cobranga de multas e somente permite a exigéncia de juros se o
acervo da massa comportar, ap6s o pagamento do principal,

Consta as fls. 322 a concessdo de Medida Liminar em Mandado de
Seguranca, determinando & autoridade impetrada que receba o recurso administrativo sem a
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exigéncia do depdsito prévio de 30% da exigéncia fiscal, instituido pelo art. 32 da MP n.°
1621-30/97.

E o Relatdrio.

7
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de
admissibilidade previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal, deve,
portanto, ser conhecido por esta Camara.

Na matéria analisada, ndo vislumbro quaiquer preliminar, j& que houve
equivoco de colocacdo' por parte da interessada, classificando como preliminares
determinados questionamentos ao auto de infragdo, questées estas que s&o de mérito.

Esta em discussdo neste julgamento a falta de reteng&o e recothimento de
imposto de renda na fonte, incidente sobre importancias pagas ou creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas a titulo de comissdes, corretagens ou qualquer outra
remuneragao pela representagado comercial ou pela mediagdo na realizacdo de negdcios
civis e comerciais, cuja infragdo esta capitulada no artigo 53, inciso | e |, da Lei n° 7.450/85
e artigo 8°, do Decreto-lei n® 2.287/86.

Assim, no mérito, a exigéncia deu-se na fonte pagadora em relagéo a
imposto de renda ndo retido e néo recolhido durante os anos-calendario de 1993 a 1897. O
imposto, conforme legislagdo regente, € devido na modalidade de antecipagdo daquele
apurado na declaragao anual de ajuste do beneficiario.

/%
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Diz a Lei n° a legislagdo de regéncia (artigo 53, inciso 1, da Lei n° 7.450/85)
que sujeitam-se ao desconto do imposto de renda, & aliquota de 5% (cinco por cento), como
antecipacao do devido na declaragio de rendimentos, as importancias pagas ou creditadas
por pessoa juridica a outras pessoas juridicas a titulo de comissdes, corretagens ou
qualquer outra remuneragdo pela representag&o comercial ou pela mediagdo na realizagdo
de negdcios civis e comerciais. No caso de remuneragdo pela mediagdo na realizagéo de
negdcios civis e comerciais, o imposto deverd ser recolhido pela fonte pagadora.

Como se vé nos autos o langamento € decorrente de faita de recolhimento
de imposto de renda na fonte, a titulo de antecipacao, cobrado da fonte pagadora, apds 0
encerramento do ano-calendario.

A jurisprudéncia firmada neste Tribunal Administrativo quanto a matéria,
apds prolongo estudo e debate, desenvolveu-se no sentido da ilegalidade de tais
langamentos.

Assim, apos a anélise da questao em julgamento, com a devida vénia, nio
posso acompanhar a decisfo singular, ja que o0 meu entendimento, acompanhado pelos
demais pares desta Camara, sobre o caso é divergente, pelas razbes alinhadas na
sequéncia:

O Cédigo Tributario Nacional — CTN reconhece a existéncia de duas
possiveis entidades pessoais no pdlo passivo de qualquer relagdo juridica tributaria, quais
sejam: o contribuinte e o responsavel (art. 121, paragrafo Unico). Desta forma, somente pode
ser sujeito passivo a pessoa que tenha relagdo direta e pessoal com o fato gerador —
hipdtese em que a pessoa é contribuinte -, ou a pessoa que ndo seja o contribuinte, mas
tenha necessariamente algum tipo de vinculo com o fato gerador - hipotese prescrita no art.

128 do CTN para a figura do responsavel.
13
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O art. 45 do CTN conceitua o contribuinte do imposto de renda como a
pessoa que seja titular da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou provento
tributavel. Como, também, no paragrafo unico do mesmo artigo estatui que “a lei pode
atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condigio de responsével
pelo imposto cuja retengdo e recolhimento ihe caibam”.

Assim, aquele que aufere a renda ou o provento é o contribuinte do imposto
de renda, por ter relagdo direta e pessoal com a situagéo que configura o fato gerador desse
tributo, que é a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou provento.

Por outro lado, a fonte pode ser responsabilizada legalmente pelo
cumprimento da obrigag&o de recolher o imposto de renda porque possui um vinculo com o
fato gerador, eis que efetua o pagamento ou crédito que decorre da renda ou do provento
tributavel, embora ndo tenha relagao natural com o fato sujeito a tributagéo, ja que ndo é a
pessoa titular da aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica da renda ou do provento
tributavel.

Nesta Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a
Jurisprudéncia é pacifica no sentido de que quando a fonte tenha efetuado a retencio e
fornecido o respectivo comprovante ao beneficiario da renda ou do provento, e caso o
imposto seja considerado antecipag&o do imposto devido peio beneficidrio na declaragéo de
ajuste anual, este tem o direito de compensar o imposto retido, ainda que a fonte ndo o

tenha recolhido, ja que a responsabilidade passa a ser exclusiva da fonte pagadora.

Da mesma forma, a Jurisprudéncia é pacifica no sentido de que se a
previsao da tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto devido na declaragéo de
ajuste anual e se a acéo fiscal ocomrer apés o ano-base da ocorréncia do fato gerador,

/.7 14
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incabivel a constituigdo de crédito tributario através do langamento de imposto de renda na
fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de
renda, se for o caso, deverd ser efetuado em nome do contribuinte, beneficiario do
rendimento, exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte.

Em sintese, a fonte tem o direito de descontar o impostc de renda na fonte
quando paga a renda ou provento e por outro lado, o contribuinte tem o direito de receber da
fonte o informe de rendimento e retengéo, para que possa exercer os efeitos de direito dai
eventualmente derivados, inclusive o de compensar o imposto retido na fonte com o imposto
que tiver que pagar na declaragao de ajuste anual.

Assim, € conclusivo que, segundo a lei tributaria, para que o contribuinte
possa exercer o direito de compensar o imposto pago na fonte com o imposto a pagar sobre
os rendimentos na declaragdo anual de ajuste, € necesséario que a fonte lhe fornega o
comprovante de retengao.

Por outro lado, tem-se como regra basica que a percepgao de rendimentos
pode gerar a obrigacdo de ser pago o tributo correspondente; para tanto, a legislagéo
ordinaria fixa os parametros que, uma vez atingidos, do lugar ao nascimento da obrigagdo
tributaria.

Dentre as regras tragadas pela lei tributaria, estd a que marca o momento
em que se considera ocorrida & disponibilidade da renda ou dos proventos e,
consequentemente, em que nasce a obrigagao tributaria correspondente.

A responsabilidade pela reten¢ao do imposto, no caso dos autos, nos termos
da lei que a instituiu, se da a titulo de antecipacdo daquele que o contribuinte, pessoa

juridica, tem o dever de apurar em sua declaragdo de ajuste anual.
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A pessoa juridica beneficiaria € o titular da disponibilidade econbmica, ou
seja, é efetivamente o contribuinte. O fato de a fonte nao efetuar a retencao, a titulo de
antecipacéo do devido na declaracido, ndo exime o contribuinte - pessoa juridica de incluir os

rendimentos recebidos em sua DIRPJ anual.

Logo, considerando que as pessoas juridicas beneficiarias das importancias
pagas, sobre os quais exige-se o imposte de renda, encontram-se, inclusive, relacionadas
nominalmente nos autos, caberia a constituigdo do langamento de oficio junto aqueles
contribuintes, uma vez que também comprovado no processo que 0s mesmos NAo
adicionaram tais importancias em suas respectivas declaragbes.

No caso de imposto incidente na fonte, a titulo de redugio na declaracéo, a
auséncia da retengdo ndo exime o beneficiario de declarar todas as importancias recebidas
no ano-calendario, pois a pessoa juridica beneficiaria das importancias é efetivamente o
sujeito passivo - contribuinte, nos exatos termos da lei.

Em face de julgamentos levados a efeito neste Colegiado, constatou-se,
ainda, que o Fisco, em langamento de oficio, ora exigia o imposto de renda junto a fonte
pagadora, ora exigia o imposto do beneficiario pessoa fisica ou juridica, seja langando os
rendimentos/receitas omitidos na declaracgdo, seja deslocando rendimentos declarados como
isentos/ndo tributaveis para rendimentos tributaveis.

A legislagdo regente ndo da guarida a essa opgao, quanto ao mesmo fato
(rendimento). Por ocasiao do langamento, sé ha um sujeito passivo. A let n&o da guarida ao
fisco de eleger, conforme as circunstancias, ora um, ora outro. Tendo-se a identificagdo do
beneficiario, sobre ele deve recair o imposto, visto ser sujeito passivo - contribuinte da
relagdo juridica. Dando-se a ag&o fiscal dentro do ano-base, a exigéncia ha de ser na fonte
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pagadora, nos exatos preceitos da lei. Qualquer outro procedimento poder-se-ia chegar a
situagdo de se exigir o mesmo imposto tanto da fonte pagadora como do contribuinte pessoa
fisica ou juridica, tipificando bis in iden. Ha possibilidades para tanto, por ex.: fonte pagadora
em determinada Regido Fiscal e pessoa fisica em outra; pessoa fisica ndo mais com vinculo
com a fonte pagadora, sem que essa possa informar ao beneficiario do rendimento ter
sofrido a agao fiscal pa.ra recolher o imposto ndo retido e a pessoa fisica beneficiaria
também sofrer acao fiscal.

Em outra situagdo, poder-se-ia exigir 0 imposto na fonte quando o
beneficiario sequer estaria sujeito a apresentagio da declaracdo, quando, entdo, a exigéncia
do imposto na fonte, apds o prazo da entrega da declaragio, seria improcedente, visto que a
incidéncia, nos termos legais, & tdo-somente a titulo de antecipagdo. Antecipar o qué se,
nesse caso, sequer o beneficidrio encontrava obrigado a apresentar a DIRPF.

Assim € que o legislador, nos casos de incidéncia na fonte, quanto a
rendimentos pagos e n3o sujeitos a ajuste anual, previu ser de inteira responsabilidade da
fonte pagadora o recolhimento de imposto néo retido. Fala-se, aqui, do Decreto-lei n° 5.844,
de 1943, com énfase aos seus artigos 99, 100 e 103.

Referidos artigos encontram-se consolidados nos arts. 574 e paréagrafo
Unico, 576 e 576 do RIR/80; 791, 795 e 919 do RIR/94; e 717, 721 e 722 do RIR/99, citando
os dois primeiros por estarem vigentes quando da agao fiscal e, o Uultimo, em vigéncia.

Apesar de os trés Regulamentos acima citados considerarem os dispositivos
legais previstos no Decreto-lei n° 5.844, de 1943, como também aplicaveis a obrigagéo da
fonte de reter o imposto quando do pagamento de rendimento sujeitos & incidéncia na fonte
a titulo de antecipagao, ndo & este o ordenamento juridico previsto naquele diploma legal.
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Na sistematica do Decreto-lei n° 5844, de 1943, no “Titulo | - Da

Arrecadagéo por Lancamento - Parte Primeira - Tributacdo das Pessoas Fisicas” (arts. 1° a
26) previa-se a incidéncia de imposto de renda anual, por cédulas, dedugdes cedulares e
abatimentos) e ainda ndo contemplava a incidéncia de imposto na fonte sobre os
rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual.

Na “Parte Segunda - Tributagédo das Pessoas Juridicas” do art. 27 a 44. Os
artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de incidéncia de imposto (espdlio, liquidacdo,
extingdo e sucessdo de pessoas juridicas, empreitadas de construgdo, atividade rural,
transferéncia de residéncia para o Pais, administragdc do imposto peia entrega da
declaragdo, pagamento do imposto em quotas, meios, local e prazo de pagamento.

O "Titulo 1l - Da Arrecadagdo das Fontes’ que interessa a formagéo de
convicgdo para julgamento do langamento em questdo, desdobra-se em Il Capitulos, que
S&o0.

O Capitulo | envolve os seguintes rendimentos: quotas-partes de muitas (art.
95), titulos ao portador e taxas (art. 96), rendimentos de residentes ou domiciliados no
estrangeiro (art. 97) e de exploragdo de peliculas cinematograficas estrangeiras (art.98).

Esses rendimentos sujeitavam-se ao imposto de renda na fonte a aliquotas especificas.

O “Capitulo 1l - Da retengéo do Imposto” determina, ne art. 99, ¢ momento
em que compete a fonte reter o imposto referente aos rendimentos especificados nos arts.

85 e 96. E, no art. 100, o momento da retengdo quanto aos rendimentos tratados nos arts.
97 e 98. '
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O “Capitulo lll - Do Recolhimento do Imposto” disciplina a obrigatoriedade de
recolher aos cofres publicos o imposto retido e o prazo desse recolhimento (arts. 101 e 102,
respectivamente). E, em seu art. 103, espelha o seguinte ditame legal:

“Art. 103. Se a fonte ou o procurador ndo tiver efetuado a retengdo do
imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se 0 houvesse retido.”

Dos dispositivos legais acima, pode-se constatar os seguintes fatos:

1 - No Decreto-lei n® 5.844, de 1943, ainda ndo havia sido instituido o regime
de tributagdo de imposto na fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado e néo
assalariado, que eram tributados tdo-somente na declaragao anual.

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam quatro tipos de
rendimentos que se sujeitavam ao imposto na fonte e ndo eram incluidos na declaragéo
anual. Ou seja, embora ndo expressamente na lei, a incidéncia era de exclusividade de
fonte.

3 - Na séq(‘:éncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a incidéncia de
imposto de renda na fonte quando do pagamento ao beneficiario, sem que agueles
rendimentos se sujeitassem & tributagdo na declaragdo anual, sabiamente o legislador, no
art. 103, instituiu a figura tipica do responsavel pelo imposto, caso ndo tivesse efetuado a
retenc¢éo a que estava obrigado. Assim, em casos que tais, instituiu-se a figura do substituto,
conforme defendido na doutrina.

E de notério conhecimento o disciplinamento do inciso I, do art. 97, do
CTN, através do qual somente a lei pode estabelecer a definigao de sujeito passivo.
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Ocorre que, ao longo dos anes, o artigo 103 do Decreto-lei n° 5.844, de
1943, equivocadamente, vem constituindo matriz legal de artigo de Regulamento do Imposto
de Renda, baixado por Decretos, os quais tém a fungdo de tido-somente consolidar e
regulamentar a legislagdo do imposto de renda. Assim, nos termos do art. 89 do CTN, “O
conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam
expedidos, ...".

Logo, ndo pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto, estender o
conceito de sujeito passivo, no caso de responsavel, onde a lei ndo o fez.

A responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o imposto
de renda, a titulo de redugdo daquele a ser apurado na Declaragio de Ajuste Anual, se da
tdo-somente dentro do préprio ano-base. Cabivel, sem contudo pretender firmar posigao, o
entendimento de ser o ato de reter o imposto, na sistematica de antecipagao, mera
obrigagéo acessoria.

Isto porque o fato de a fonte pagadora nio efetuar a retengéo do imposto na
fonte, a titulo de antecipagdo, por mero equivocc ou mesmo omissao, nao significa que o
beneficiario do rendimento ou receita esteja desobrigado de incluir esses rendimentos entre
aqueles sujeitos & tabela progressiva na declaragao, pois, efetivamente, € ele o contribuinte.

Nesse sentido, vasta é a jurisprudéncia deste Colegiado e também a das
demais Camaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-se citar os
seguintes Acordaos 102-43.925, 104-12.238 e 106-11.335.

Pode-se, pois concluir, o equivoco guanto a eleigdo da fonte, como sujeito
passivo (responsavel-substituto), quando a retengao &, por lei, mera antecipag&o do devido

na declaracdo e a exigéncia se da apds o correspondente ano-base. Até porque, perante a
20
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orgao fiscalizador e julgador administrativo, em primeiro ou segundo grau, a pessoa juridica
é a beneficiaria das importancias e, portanto, sujeito passivo/contribuinte na declaragéo
anual de ajuste. Dai a firme jurisprudéncia admnistrativa no sentido de se manter a
exigéncia do imposto de renda apurado na declaragdo anual, decorrente da inclusdo dos

rendimentos que ndo sofreram a incidéncia na fonte.

Adotar a fiscalizagéo diferente sistematica poder-se-ia estar beneficiando a
pessoa fisica, em prejuizo ao Erario, no caso de o montante do rendimento, na fonte, estar
sujeito a aliquota de 15% e, na declaragdo, havendo outra fonte, o somatdrio dos
rendimentos elevar a classe dos rendimentos para a aliquota maxima. O lancamento é
atividade vinculada, cabendo ao langador calcular exatamente o montante do tributo devido
pelo sujeito passivo - contribuinte.

Assim sendo, néo se justifica, no entendimento deste relator, a manutengao
da decisao singular de exigir da fonte pagadora o imposto de renda na fonte, que
representa simples antecipagéo do tributo devido pelas pessoas juridicas envolvidas no caso
em questao.

Como também & entendimento deste relator, acompanhado pelos demais
membros da Quarta Camara, que se a previsdo da tributagdo na fonte da-se por
antecipag¢do do imposto devido na declaragdo de ajuste anual de rendimentos, e se a acgéo
fiscal ocorrer apds 31 de dezembro do ano do fato gerador, descabe a constituicdo de
crédito tributario através do langcamento de imposto de renda na fonte na pessoa juridica
pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda, deveré ser efetuado
em nome do beneficiario (pessoa fisica ou juridica) do rendimento ou importancia.
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Pelos fatos mencionados ndo cabe o langamento na fonte pagadora, em
virtude de que o encerramento da agdo fiscal ocorreu apds o0 encerramento do ano-
calendario do fato gerador.

Diante do exposto, e por ser de justi¢a, voto no sentido de dar provimento

ao recurso voluntario.

Sala das _Sessées - DF, em 07 de novembro de 2001

NELS@ Eﬂf\'ﬁquf
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