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PIS . DECADENCIA . 1. As contribuigdes sociais, dentre elas a

referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco dos impostos,

tém carater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos

tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem

especificas. A falta de lei complementar especifica dispondo

sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada pela

AN DA FAZFtiA - 2-0C | Constituigio, a Fazenda Pablica deve seguir as regras de

I CONFERE GO O —— caducidade previstas no Cédigo Tributdrio Nacional. 2. Em se

BRASILIASTO) _9'*_/_ Qll/ tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagéo, a

. . contagem do prazo decadencial se desloca da regra geral,

%Toﬂ U prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do

artigo 150 do mesmo Cddigo, hipétese em que o termo inicial

para contagem do prazo de cinco anos € a data da ocorréncia do

fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica

tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

PIS. JUROS DE MORA. APLICABILIDADE. Somente o
depésito integral efetuado nos termos do inciso II do artigo 151
do CTN tem o conddo de sustar a fluéncia dos juros de mora.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMSHELL SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso quanto a decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa (Relatora), Luciana Pato Pecganha
Martins e Emanuel Carlos Dantas de Assis. Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez
Lépez para redigir o voto vencedor; e II) por unanimidade de votos, em negar provimento a0
recurso quanto aos juros de mora. Fez sustentagiio oral pela recorrente, a Dr* Anete Mair
Medeiros de Pontes Vieira.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2004

{IW.J, L Andods Gk
eonardo de Andrade Couto
Presidente

Co

aria Cristina Roza
Relatora
Participaram, ainda, do presente julgamento 0s Conselheiros Cesar Piantavigna, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
Eaal/mdc
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COMSHELL SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela

Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro -RJ, referente a constituigdo de
crédito tributario por falta de recolhimento da Contribuicio para o Programa de Integracdo
Social - PIS, no periodo de junho a dezembro de 1994 e de janeiro de 1997 a janeiro de 1999, no
valor total de R$3.651.600,99, cuja ciéncia se deu em 11/12/2001.

Abaixo, reproduzo escorgo do relatério da decisdo a quo:

“1.2 Informa a fiscalizagdo que o interessado no curso da fiscalizagdo
apresentou cépias dos autos do mandado de seguranga n° 2000.02.01.047147-5
(18° Vara Federal, Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro/RJ, fls. 63/118) por meio
do qual o contribuinte pleiteia o direito de ndo se submeter ao recolhimento da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, até a entrada em vigor da  Emenda
Constitucional n° 20/98, dado que ndo se enquadraria no conceito de
empregador, sujeito passivo do tributo, na forma determinada pela antiga
redagdo do artigo 195, I, da Constitui¢do Federal. E ap6s a vigéncia da citada
EC, igualmente ndo podia recolher tal exagdo, dada sua condi¢do de institui¢do
de assisténcia social imune a referida contribui¢do, nos termos do artigo 195, §
7° da Constituicdo Federal. No mesmo mandamus, na hipétese de que ndo lhe
fosse reconkiecido tais pleitos, pediu o contribuinte que, apds a entrada em vigor
da EC n° 20/98, lhe fosse garantido o direito de calcular e recolher a
contribui¢do tomando como base de cdlculo a receita bruta operacional como
definida na legislagdo do imposto de renda entdo em vigor, desconsiderando-se,
por conseqiiéncia, a Lei n® 9.701/98.

1.3 A autuagdo, segundo informa o referido TVF, fundamentou-se nos comandos
constitucionais encontrados inicialmente na Emenda Constitucional de Revisdo —
ECR n° 01, de 01/03/1994, e posteriormente nas Emendas Constitucionais — EC
n% 10, de 04/03/1996, e 17, de 22/11/1997 (...)

1.4 Observa-se que a autuagdo, em resumo, cingiu-se a apurar a citada
contribui¢do fazendo incidir a aliquota prépria (0,75% de jun/94 a jan/99) sobre
a chamada receita bruta operacional dos periodos langados, sem a multa de
oficio, em face de o interessado, quanto a matéria langada, ser beneficidrio, por
meio do mandado de seguranga citado, de provimento judicial suspensivo
permitindo-o a ndo recolher a citada exagdo nos moldes aqui langado.”

Na impugnaggo alegou:
a) decadéncia do periodo compreendido entre junho e dezembro de 1994, face ao
langamento efetuado em 11/12/2001;

b) indevida a cobranga de juros de mora em langamento com exigibilidade
suspensa por for¢a de medida liminar;

&



Processo n®

Recurso n®
Acérdio n®

22 CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

10768.015030/2001-91
123.824
203-09.639

c) ¢ entidade fechada de previdéncia privada, sem fins lucrativos, enquadrando-
se como entidade de assisténcia social e ndo como instituigdo financeira, a
impugnante frui da imunidade do § 7°, daquele dispositivo constitucional;

d) inexisténcia de empregados & época dos fatos geradores; e

e) que houve desrespeito 4 Constituigdo, quanto a fundamentagfo da cobranga
na EC n° 10/96, visto que ela fez iniciar seus efeitos em 1° de janeiro de 1996,
quando s6 foi publicada em 07/03/1996, ofendendo os principios da
irretroatividade da norma, da anterioridade, da nfo surpresa e da seguranga
juridica.

Apreciando as razBes postas na impugnagdo, 0 Colegiado de primeira instincia

proferiu decis@o assim ementada:

“gssunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 30/06/1994 a 31/12/1994, 31/01/1997 a 31/01/1999
Ementa: DECADENCIA.

O prazo decadencial das contribuigdes sociais, dentre elas o PIS/Pasep, éde 10
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que 0 crédito
poderia ter sido constituido.

INCONSTITUCIONALIDADE.

As argii¢des de inconstitucionalidade ndo sdo oponiveis na esfera
administrativa, incumbindo ao Poder Judicidrio aprecid-las.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 30/06/1994 a 31/12/1994, 31/01/1997 a 31/01/1999
Ementa: AC/T O JUDICIAL. LANCAMENTO. JUROS.

A suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio decorrente de mandado de
seguranga, sem depésito do montante integral, ndo suspende a fluéncia dos juros
moratorios.

CONCOMITANCIA. ACAO JUDICIAL. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial — por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente a autuagdo, com 0
mesmo objeto, importa em remincia as instdncias administrativas, ou desisténcia
de eventual recurso interposto.

Lang¢amento Procedente”.
Intimada a conhecer da decisdio em 27/02/2003, a empresa insurreta contra seus

termos, apresentou, em 31/03/2003, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
dissentindo somente quanto a manutengéio do crédito tributério no ano de 1994, que considera
decaido e a formalizagdo da exigéncia de juros de mora.

de garantir a

A autoridade preparadora informa a efetivagéo do arrolamento de bens para fins
instancia recursal, conforme fl. 342.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

As matérias postas em litigio nos presentes autos cingem-se 4 decadéncia da
contribuigdo para o PIS no periodo de junho a dezembro de 1994, em razdo de a lavratura do
auto de infragdo haver ocorrido em 11/12/2001 e a cobranga de juros de mora sobre crédito
tributario com a exigibilidade suspensa por forga de liminar em mandado de seguran¢a.

Quanto a decadéncia, o Cédigo Tributario Nacional - CTN, no § 4 do artigo 150,
estipulou regra geral de prazo & homologagdo dos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
deixando, porém, facultado ao legislador ordinario a prerrogativa de determinar, de modo
especifico, prazo diverso para a ocorréncia da extingéo do direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario pelo langamento, como previsto no artigo 142 do mesmo diploma legal.

O PIS constitui-se em contribuigo destinada & seguridade social como ja decidido
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em deciséo proferida em sess3o plendria e unénime, no
RE n° 138.284/CE, relatado pelo Ministro Carlos Velloso, em cujo voto assim se manifesta, no
item VI:

“O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a

ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigoes

de seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo
fosse a disposi¢do inscrita no art. 239 da Constitui¢do, entre as contribuigbes
sociais gerais.”

O Poder Legislativo votou e o Poder Executivo sancionou a Lei n° 8.212, de
26/07/1991 que dispds sobre a organizagio da seguridade social.

O artigo 22 da referida lei estabelece como contribuigdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, percentuais a serem aplicados sobre parcelas de remuneragdes
pagas. No artigo 23, estabelece que as contribuiges a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas 4 Seguridade Social, sdo calculadas mediante a aplicagéo das
aliquotas de 2% sobre a receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1° do art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n°
2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alterag3es posteriores (FINSOCIAL) e 10% sobre o lucro
liquido do periodo-base antes da provis&o para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2°
da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990 para as empresas em geral e de 15% para as empresas do
sistema financeiro nacional

J4 no art. 27, amplia o leque das receitas da Seguridade Social ao estabelecer
outras oito modalidades de receitas, dentre as quais, o inciso VIII relaciona, genericamente,
outras receitas previstas em legislagfo especifica.

Neste caso, conforme entendeu o Ministro do Supremo Tribunal Federal
retrocitado, a contribuigdo para o PIS também se insere entre as contribuigdes para a seguridade
social, uma vez que advinda do faturamento, prevista em legislagéo especifica e destinada, por
forga do artigo 239 da Constitui¢do Federal, a financiar a seguridade social, através do seguro
desemprego.

P
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Consoante o permissivo contido no susomencionado artigo do CTN, as
contribuigdes destinadas a seguridade social t€m o prazo de decadéncia regulado pelo artigo 45
da Lei n° 8.212/1991, sendo estabelecido em dez anos contados da data de ocorréncia do fato
gerador para que seja constituido o crédito, ndo cabendo a autoridade administrativa, por lhe
falecer competéncia, o exame de sua constitucionalidade, bem como, ja afirmado, negar-lhe
vigéncia.

Reproduz-se o teor do referido artigo:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos

extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido; ”.

Nesse diapasfio, concluo pela inocorréncia da decadéncia como defendido pela
recorrente.

Quanto a aplicagiio de juros de mora sobre o crédito tributério langado, cuja
exigibilidade encontra-se suspensa em razio de medida liminar em mandado de seguranga, tem-
se que somente o depdsito do montante integral, nos termos do inciso II do artigo 151, tem o
condio de afastar a sua aplicagéo.

Nesses termos, determina o artigo 63 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996:

“Art. 63. Ndo caberd langamento de multa de oficio na constitui¢do do crédito
tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢des
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a
suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer
procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe

a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias

apés a data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou

contribui¢do.”

Em razo do disposto no artigo 161 do CTN, devem ser aplicados os juros de
mora, ao aduzir que o crédito nfio integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta.

Admitido por for¢a do inciso II do artigo 151 citado que somente o depbsito em
montante integral do crédito tributdrio susta a fluéncia dos juros de mora, correto 0 langamento
como efetuado, ndo comportando retificaggio a decisdo da autoridade a quo.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério.

Sala de Sessdes, em 16 de junho de 2004

/%%LA CRI‘STI.NA Rgﬂ\ IS(A/%A
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

A ciéncia do auto de infragdo se verificou em 19/10/2001, exigindo-lhe a
Contribui¢io para o Programa de Integragfo Social — PIS, no periodo de apuragdo de
01/07/1991 a 19/10/1996. Defendo ter ocorrido a extingdo do crédito tributario, face a figura da
decadéncia, para os periodos até 09/1996.

Com relagdo ao periodo anterior & vigéncia da Lei n® 8.212/91, registre-se que
entendiam algumas Delegacias da Receita Federal que a contribuigo para o extinto FINSOCIAL
e para o PIS/PASEP, ja tinham regras proprias de decadéncia. Com efeito, o DL n° 2.049/83,
art. 3°, (FINSOCIAL) € o DL n° 2.052/83, também pelo seu art. 3° (PIS/PASEP), assim
dispunham:

Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos a partir da
data fixada para o recolhimento, os documentos comprobatdrios dos
pagamentos efetuados e da base de cdlculo, ficam sujeitos ao pagamento
das parcelas devidas calculadas sobre a receita média mensal do ano
anterior.

Os dois diplomas legais, cujo artigo 3° tem a mesma redagdo, estabeleceram,
prazo "prescricional” de dez anos, a contar da data do vencimento para recolhimento das
respectivas contribui¢des. Nesse sentido, o Primeiro Conselho de Contribuintes, quando recebeu
a competéncia para julgar os recursos da espécie (Portaria MF 531/93), entendeu que a
decadéncia do FINSOCIAL e do PIS/PASEP ocorre no prazo de cinco anos, de acordo com o
CTN (Ac. 103-17.067, 103-17.068, 103-17.085 e 103-17.106, no entendimento de que o art. 3°
dos Decretos- Leis n°s 2.049/83 e 2.052/83 nfio trata de decadéncia e sim de prescri¢do. A
ementa, comum a essas decisdes, possui a seguinte redag&o:

Néo tratando o art. 3° do Decreto-Lei n° 2.052/83 de prazo de decadéncia,
mas sim de prescrigdo, o direito da Fazenda Publica efetuar o langamento
da contribui¢do para o PIS decai no prazo de cinco anos, conforme
estabelece o Cédigo Tributdrio Nacional.

No mais, com relagiio ao periodo posterior & vigéncia da Lei n° 8.212/91, esta
Camara, no passado, por meio do Acérddo n° 203-08.265 (Sessdo de 19/06/2002), ja se
posicionou no sentido de que as contribui¢des sociais, devem seguir as regras inerentes aos
tributos, e neste caso, as do CTN 1 A ementa desse Acorddo possui a seguinte redaggo:

1xa A 7 Ael L0 AN AT ONA annaZa A~ AININNINDY Dar 118 8A
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“Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. As contribui¢des
sociais, dentre elas a "As contribuigbes sociais, dentre elas a referente ao PIS,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém cardter tributdrio, devendo
seguir as regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. 146,
IIL "b". e 149 da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior
recepcionada pela Constituido Federal, a Fazenda Piblica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Codigo Tributdrio Nacional.”" Em se
tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a contagem do
prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CIN,
para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipétese em
que o termo inicial para contagem do prazo de cinco anos ¢é a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Piblica
tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito. Preliminar acolhida. PIS. (...)"

Também a Camara Superior de Recursos Fiscais, tem-se posicionado no
sentido de que em matéria de contribui¢des sociais devem ser aplicadas as normas do Codigo
Tributario Nacional. Nesse sentido, vide os acérddos n°s CSRF/01-04.200/2002 (DOU de
07/08/03); CSRF/01-03.690/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de
24/06/2003).

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na
interpretagdo dos preceitos inseridos nos artigos 150, paragrafo 4° e 173, inciso I; do Cddigo
Tributario Nacional, e na Lei n® 8.212/91, em se saber basicamente, qual o prazo de decadéncia
para as contribui¢es sociais, se € de 10 oude 5 anos.

A andlise dos institutos da prescri¢do e da decadéncia, em matéria tributaria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagio dos dispositivos
aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagéo.

Tanto a decadéncia como a prescrigio sio formas de perecimento ou extingdo
de direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
mantendo-se inativo. Pressupem ambas dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em vérios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenunci4vel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu néo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violago do direito; ja a
prescrigdo da a¢do, supSe uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a ago, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigacdo. A prescricdo atinge assim, o direito de agdo, que visa a pleitear a
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prescrigio s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagfio. A prescrigio atinge assim, o direito de agdo, que visa a pleitear a
reparagéo do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e necessitado de
langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Piblica, impedindo a formagéo do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. 2

O sujeito ativo de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagdo da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo sera apenas
latente.  Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagéo de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco ¢ igual ao direito inexistente.’

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigdo extingue o direito &
acdo para proteger um direito. Na verdade a distingfio entre prescrigdio e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a extingdio da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: 0 objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no momento em que 0 direito é violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que € nesse instante que nasce o direito & agfio, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, néo se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescrigio supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegédo
pela ag#io, contra a violagdo soffida. (...)

Em primeiro lugar ha de se destacar a posigdo de alguns julgados do SuPerior
Tribunal de Justica. Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do STJ ° que
reconheceram, no passado 5 0 prazo decadencial decenal, Alberto Xavier § teceu importantes
comentérios, entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisGes terminolégicas, eis que
referem-se as condigdes em que o langamento pode se tornar definitivo, quando o art. 150,
paragrafo 4°, do CTN, se refere a definitividade da extingdo do crédito e nfo a definitividade do
langamento. Afirma o respeitavel doutrinador, que o langamento se considera definitivo "depois
de expressamente homologado", sem ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da lei, que
refere a homologagiio ao "pagamento" e ndo ao "langamento”, que ¢ privativo da autoridade
administrativa (art. 142, CTN). Reitera ainda que, aludem as decisdes a "faculdade de rever o

2 Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 11 edigdo - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
3 Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescrigdo em Direito Tributario", Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,
.15-16.
Dentre os quais cita-se o Acérddo da 1* Turma- STJ — Resp. 58.918 -5/RJ.
5 atualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9), RE 169.246-SP (98
22674-5) e Embargos de Divergéncia em REsp 101.407-SP (98 88733-4).

6 Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagdo” — Dialética n° 27, pag.
7112
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langamento" quando nfo estd em causa qualquer revisdo, pela razdo singela de que ndo foi
praticado anteriormente nenhum ato administrativo de langamento suscetivel de revisdo.

Diz ainda o mencionado doutrinador Alberto Xavier, com relagfio aquelas decisdes;
"Destas diversas imprecisdes resultou, como conclusdo, a aplicagdo concorrente dos artigos
150, par. 4°e 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do
exercicio seguinte aquele em que o langamento "poderia ter sido praticado" - com o prazo do
art. 150, pardgrafo 4° - que define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado"
como de cinco anos contados da data do fato gerador. Desta adi¢do resulta que o dies a quo do
prazo do art. 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad
quem do prazo do art. 150, pardgrafo 4°."

Para o doutrinador Alberto Xavier ’ , a solugio encontrada na interpretagéo do
STJ em algumas decisdes proferidas, no passado, por aquela insténcia, envolvendo decadéncia “
é deploravel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradicio juridica brasileira como o limite toleravel
da inseguranca juridica.” As decisdes proferidas pelo STJ, sdo também juridicamente
insustentaveis, pois as normas dos artigos 150, paragrafo 4°, e 173, I, todos do CTN, nfo sdo de
aplicagio cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, paragrafo 4°, aplica-se exclusivamente aos
tributos cujo langamento ocorre por homologagdo (incumbindo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao reves,
aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

Por outro lado, h4 de se questionar se o PIS, deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordinéria (lei n° 8.212/91), posterior a Constituigdo Federal.

A Lei n° 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos dez
anos contados na forma do art. 173, incisos I e I, do CTN. O art. 45 da Lei n° 8.212/91 ndo se
aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n° 8.212/91, os créditos relativos
ao PIS sio constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que ndo integra o Sistema da
Seguridade Social.

DispSem mencionados dispositivos legais, verbis:

“4RT 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,

fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribui¢des sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo inico do art. 11; e ao
Departamento da Receita Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar
e normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas
"q" e "e" do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente”'. (grifei)

T TAdnen ~lbnnRA antarinr j
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“ART.45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.
§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.
§ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) ltimos saldrios-de-
contribuigd@o do segurado.
§ 3°No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os
artigos 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia
serd a remuneragdo sobre a qual incidem as contribui¢des para o regime
especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme
dispuser o regulamento, observado o limite mdximo previsto no art. 28 desta
Lei.
§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente,
e multa de dez por cento.
§ 5°0 direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio
em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180
dias, contado da intimagdo da referida decisdo.
§ 6° 0 disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢bes em atraso a
partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as
disposigdes aplicadas as empresas em geral.”

Assim, em se tratando do PIS, a aplicabilidade do mencionado art. 45, tem

como destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribuigdes previdenciarias, cuja competéncia para constituigdo € do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete a
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme

previsto no CTN.

Por outro lado, ainda que assim no o fosse, ou seja, mesmo que pudesse ser

defensavel a aplicabilidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91 haveria que se observar o disposto no
artigo 146, inciso III, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente a lei
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributéria, especialmente sobre
obrigagio, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios.

[

-
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Em analise a jurisprudéncia administrativa, verifica-se que o Conselho de
Contribuintes, j4 se manifestou, no sentido favordvel ao contribuinte, conforme se verifica
através do Acorddo n° 101-91.725, sessdo de 12/12/97, cuja ementa estd assim redigida:

FINSOCIAL FATURAMENTO - DECADENCIA: Ndo obstante a Lei n°
8.212/91 ter estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput
e inciso I), deve ser observado no langamento o prazo qiiingtienal previsto
no artigo 150, pardgrafo 4°do CIN - Lei n° 5.172/66, por forga do disposto
no artigo 146, inciso III, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que
prevé que somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em
matéria tributdria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito,
prescrigdo e decadéncia tributdrios.

Também, nesse mesmo sentido, a Cimara Superior de Recursos Fiscais, em
sessdo de 09/11/98, Recurso n° RD/101-1.330, Ac. CSRF/02-0.748, assim se manifestou:

“DECADENCIA - Por forg¢a do disposto no art. 146, inciso III, letra "b" da
Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente a Lei Complementar
cabe estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo, decadéncia, é de se observar
prazo decadencial de cinco anos conforme art. 150, pardgrafo 4° do CTN.
Lei n°5.172/66. Recurso a que se nega provimento.”

Portanto, firmado estid para mim o entendimento de que as contribuigdes
sociais, seguem as regras estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional, e portanto a essas € que
devem se submeter.

No mais, caracteriza-se o langamento da Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS como da modalidade de "langamento por homologagdo”, que € aquele
cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a
matéria tributéavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagéo, disp&e o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
4, do CTN, verbis:

“grt. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
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Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo

Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdéo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutéria de
ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco,
ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por
inteiro;

e) as conclusbes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagdes juridicas (D o sujeito passivo
paga integralmente o tributo devido; (I) o sujeito passivo paga tributo
integralmente devido; (III) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia;
(IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido,; (V) o sujeito passivo
ndo paga o tributo devido;

{) em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia
que ndo ha atividade a homologar.T odavia, a constru¢do de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no lancamento, & luz do ordenamento Juridico
vigente, deixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que nao € como se
fosse, expediente de técnica juridica da fic¢do legal. Se a homologagdo é ato
de controle da atividade do contribuinte, quando se dd a homologagdo tdcita,
deve-se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se por realizada a
atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo, o Acorddo n° 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro J OSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em
que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar
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prevista no art. 146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade
dos impostos requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos
sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos indispensdveis para a
realizagio daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado,
com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN, que
inaugura a segdo intitulada "Modalidades de Langamento" estando ali
previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de "langamento
por declaragdo” Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um
outro instrumento & disposigdo da administracdo tributdria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada (inciso 1I), de
negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso III), da
declaragdo conter erros, falsidades ou omissoes (inciso IV), e outras situagoes
ali arroladas que pudessem inviabilizar o langcamento via declaragdo,
hipdteses em que agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para
formalizar a constituigdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio
no chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributdrios,
ante a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora,
todos os tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de
qualquer tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art. 150),
deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um momento posterior
ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora jd nascida por disposi¢do
da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade
de lan¢amento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas que, por
praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou
agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra, e de hd bom tempo,
quase todos os tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a
sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo
tributdria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributdria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos passivos —
langamento por declaragdo, hiptese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o
tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito ativo
— langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento,
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porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a
existéncia de um crédito que jd estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma
vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia
do sujeito ativo, determinou o art. 173 do codigo, que o prazo qiiingiienal teria
inicio a partir "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparado o
langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CIN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da administrag¢do
tributdria, onde os mesmos 5 anos jd ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para o0 sujeito
passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participacdo
do_sujeito _ativo _que, de outra parte, jd tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a_cada fato
gerador, independente_de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo

noss02

’

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CIN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra
a atual sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a
legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo, inclusive,
ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e apuragdo do tributo e/ou
contribuigdo, dai a denominagdo de "auto-langamento."

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de argumentagdo,
porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu
langamento, e ndo o padrdo dos seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé pode haver
homologacdo de pagamento e, por conseqiiéncia, como o lancamento efetuado
pelo Fisco decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal
ndo mais estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade
de lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art.
173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define

ran "n Lonnamnnta nav hamalnonniin nnovn_co noln ntn om o n roforidn




22 CC-MF

Ministério da Fazenda o

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10768.015030/2001-91
Recurson? : 123.824
Acérdaon® : 203-09.639

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa".

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem 0s efeitos
tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia
paga significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a
um procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada
deveria ser homologada e, a ‘contrdrio sensu', ndo homologado o que ndo estd
pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente & homologagdo fica condicionado ao "conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do préprio CTN. "

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social —
PIS natureza tributdria, cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de
langamento por homologagéo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral
estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Codigo,

hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Piblica homologa tacitamente o langamento €
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 49), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério relativamente a Contribuigdo para o
Programa de Integragio Social — PIS, para os fatos geradores ocorridos no periodo até 09/1996
vez que a ciéncia ao auto de infragdo se verificou em 19/10/2001, portanto h4 mais de cinco anos
da ocorréncia de mencionados fatos geradores.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2004
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