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DRIJ/RIO DE JANEIRO/RJ

FINSOCIAL.

DECADENCIA. FINSOCIAL. A partir da Lei 8212 de 24 de julho e
1991 € de 10 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido o prazo
decadencial para langamento da contribuigdo para Finsocial. Antes
do advento da referida lei, o prazo decadencial era o previsto na
regra geral do artigo 150, § 4° do CTN.

ACAO JUDICIAL. AUTO DE INFRAGAO. CONCOMITANCIA
DE OBJETO. Em face do principio constitucional de unidade de
jurisdi¢do, a existéncia de ago judicial, em nome da interessada,
importa rentincia as instdncias administrativas quanto 3 mesma
matéria, sendo de se aplicar o que for definitivamente decidido pelo
Poder Judiciario.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE

 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para
cancelar a multa de oficio e decaidos os meses de abril e maio de 1991, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

ccs

OTACILIOD CARTAXO

Presidente

S GOMES HOFFMANN

Relatora
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Formalizadoem: ¢ A pp 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo,
Valmar Fonséca de Menezes, Irene Souza da Trindade Torres, Atalina Rodrigues
Alves, Carlos Henrique Klaser Filho e Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente).
Ausente o Conselheiro José Luiz Novo Rossari.
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RELATORIO

. Cuida-se de processo administrativo fiscal, em que se impugna Auto

de Infragdo, de fls. 84/91, posto que autuou o contribuinte por falta de recolhimento
da Contribuig¢do para o Fundo de Investimento Social — Finsocial, no valor de R$
493.432.48, computando o principal e juros de mora.

Para melhor analise da matéria, adota-se relatdrio elaborado pela

Delegacia da Receita Federal de Julgamento do RIO DE JANEIRO - RJ, de fls. 123,
conforme transcrito logo abaixo, que passa a fazer parte deste:

“Versa o presente processo sobre o auto de infragdo de fls. 84/91,
relativo ao ndo recolhimento da Contribuigdo para o Fundo de
Investimento Social (Finsocial), referente aos fatos geradores de
abril, maio, outubro, novembro e dezembro de 1991, e de fevereiro e
marco de 1992, consubstanciando o crédito tributario no valor de R$
154.938,69, de contribuigdo e juros de mora calculados até a data da
lavratura do auto de infragdo.

2. Segundo o termo de verificagdo de fls. 90/91, o crédito encontra-
se com a exigibilidade suspensa pela confirmagdo da sentenga de
primeiro grau pelo TRF da 2° Regido, nos autos do processo judicial
-n° 91.0121042-4, em que o interessado discute a incidéncia do
Finsocial em aliquota acima de 0,5 %. Informa a fiscalizagdo que o
feito judicial ainda ndo transitara em julgado a época do langamento.

2.1. Os documentos relativos a citada agdo encontram-se acostados
as fls. 05/16.

3. Informa também a fiscalizagdo que, com base nos dados
fornecidos pelo proprio contribuinte, elaborou planilha de célculo do
Finsocial a aliquota de 2% (fls. 72) referentes aos periodos de
janeiro de 1991 a margo de 1992, quando, relativamente aos
periodos de apuragéo de abril, maio, outubro, novembro e dezembro
de 1991, e de fevereiro e margo de 1992, encontrou diferengas entre
os valores calculados e os declarados. Aduz que esse diferencial de
crédito tributario foi langado com a exigibilidade suspensa, por
forga da decisdo judicial citada.

3.1. Observa o fiscal autuante que tais valores se referem a diferenca
entre a aliquota de 2% e aquela determinada nos autos do processo

judicial como corretamente incidente (0,5%).
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4. Tem-se ainda a informag&o de que a lide judicial a que se refere a
matéria aqui langada foi originariamente impetrada pela empresa
NAPART PARTICIPACOES LTDA, CNPJ N° 35.793.785/0001-
81, que foi posteriormente incorporada pela empresa em epigrafe.

5. O interessado inconformado com autuagdo impugnou o
langamento nos termos da pega de fls. 95/98, onde em resumo alega:

5.1. que o langamento ndo pode prosperar, pois o direito de langar o
crédito decaird a teor do artigo 150, §4°, do CTN;

. 5.2. que o crédito em realidade ndo tem sua exigibilidade suspensa
em razdo da agdo judicial, como afirmou o langamento, visto que o
Finsocial a aliquotas superiores a 0,5% foi declarado
inconstitucional, e excluida sua tributagdo pela SRF, nos termos da
IN SRF n° 32/97 ¢ da MP n° 1.699-37, artigo 18. Em suma, que o
Finsocial em aliquota superior a 0,5% ¢ inexigivel por decisdo do
STF reconhecida pela propria SRF.

6. Termina por pedir o cancelamento do auto de infragéo, em face
das razdes expostas.

E o Relatério.”

Em razdes de voto, o Nobre Relator, em preliminar, decidiu pela
n3o ocorréncia de decadéncia, aduzindo que o caso em debate possui legislagdo
especifica para direito da Seguridade Social, sendo considerado o prazo de 10 anos e
n3o de 05 anos, nos termos do artigo 45, da Lei 8212/91. No mais, sustentou que a
aliquota de 0,5%, neste caso, ndo € inconstitucional, ndo se aplicando o
posicionamento do STF, visto que ndo se trata de empresas vendedoras de
mercadorias e mistas, nos termos da IN n° 32, de 09/04/1997, ¢ MP n°® 1699-37
(convertida na Lei n° 10.422, de 2002). Acrescentou, que tais dividas de Finsocial sdo
originrias da empresa NAPART PARTICIPACOES LTDA, que foi incorporada pela
empresa Autuada e n3o era a época beneficidria da declaragio de
inconstitucionalidade, por ndo estar incluida no aspecto subjetivo da decisdo. Por fim,
postulou-se pela ocorréncia de renuincia ante a identidade de agoes com mesmo objeto
na esfera judicial e administrativa.

Seguiu-se recurso voluntario, de fls. 134/136, em que o recorrente
alega que o Supremo Tribunal Federal — STF possui posicionamento a seu favor, vez
que manteve orientagdo anterior para validar a aliquota de 0,5%, nos termos dos RE —
187.436.88 € RE — 201.372.2. No mais, postulou pelo reconhecimento da decadéncia,
vez que teria passado 05 anos da ocorréncia do fato gerador. Por fim, postulou pelo

provimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Cuida-se de processo administrativo fiscal, em que se impugna Auto
de Infragdo, de fls. 84/91, posto que autuou o contribuinte BANCO NACIONAL DE
INVESTIMENTO S.A. por falta de recolhimento da Contribui¢do para o Fundo de
Investimento Social — Finsocial, no valor de R$ 493.432,48.

Todavia, da analise dos autos, nota-se que ha agdo judicial em curso
de julgamento, segundo ag3o declaratéria n® 91.0121042-4, da 3* Vara Federal do Rio
de Janeiro, impetrada pela empresa NAPART PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n°
35.793.785/0001-81, que foi incorporada pela empresa ora Rrecorrente.

Fato anotado pelo Grupo de Crédito Sub-Judice da Divisdo de
Controle e Acompanhamento Tributario da Delegacia Especial de Institui¢oes
Financeiras do Rio de Janeiro — RJ que elaborou planilha de calculo do FINSOCIAL a
aliquota de 2,0 %, referente aos periodos de apuragéo de abril de 1991 a marco de
1992, informando que as diferengas encontradas entre os valores calculados e os
declarados, referentes ao periodo de apuragdo de abril, maio, outubro, novembro e
dezembro de 1991 e fevereiro e margo de 1992, deveriam ser langados com a
exigibilidade suspensa, nos termos de fls. 90/91.

- Assim, extrai-se que o presente processo administrativo tributario
busca tdo-somente prevenir a ocorréncia de decadéncia sobre o crédito tributario,

impedindo que transcorra o tempo integral de langamento, nos termos do auto de
infragdo.

Sabe-se que o Finsocial foi instituido pelo Decreto-Lei n° 1940/82,
para custear investimentos de carater assistencial em alimentagdo, habita¢do, saide,
educagdo, e ampara ao pequeno agricultor. No entanto, a recorrente sustenta a
ocorréncia de decadéncia do direito de langamento tributario, com base no transcurso
do prazo de cinco (05) anos, nos termos do inciso I, do artigo 173, e § 4°, do artigo
150, todos do Cédigo Tributario Nacional.

Com a edigdo da Lei n° 8212 de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagdo da Seguridade Social, passou-se a ter alteragdo no prazo

decadencial, de 05 para 10 anos, nos termos do artigo 45 da referida Lei:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:
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I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢io de crédito anteriormente
efetuada.

Desta feita, ndo se pode considerar que o crédito tributario tenha
periodo de langamento de 05 anos, nem mesmo contados da ocorréncia do fato
gerador, visto que a lei especial é derrogatéria da lei geral, sendo contados 10 dez
anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ou da data em que houver anulado
a constitui¢do de crédito anteriormente langado, seguindo as disposigSes presentes nos
incisos I e II do citado artigo 45, da Lei 8212/1991.

Todavia, tal lei somente foi publicada em 24 de julho de 1991, de tal
sorte que somehte poderia atingir os fatos geradores dai advindos. Assim, se o
presente Auto de Infracdo engloba fatos ocorridos antes de 24 de julho de 1991, sobre
estes recai o prazo decadencial de 05 anos, de tal sorte que os fatos ocorridos em
30/04/91 e 30/05/91 foram atingidos pela decadéncia. Os demais fatos, consoante a
norma legal ndo foram atingidos, pois seguindo a previsdo legal este entendimento,
tem-se, para os fatos ocorridos no ano de 1991 e posteriormente ao inicio da vigéncia
da lei, o termo inicial em 1° de janeiro de 1992, e o termo final em 1° de janeiro de
2002. Sendo assim, como o contribuinte foi cientificado do langamento em
26/12/2001, fls. 84, ndo ha que se reconhecer a alegada decadéncia para tais fatos.

Desse modo reconhego a decadéncia para os fatos geradores
ocorridos em 30/04/1991 e 31/05/1191 e nfo reconhego para os demais fatos
elencados no langamento tributério de fls. 85.

No tocante a incidéncia da porcentagem, entre 0,5% e 2%, tem-se
que verificar que tal assunto estd passivo de decisdo judicial, e, por esse motivo, foi
lavrado o langamento com a atribui¢o da suspensdo da sua exigibilidade, de tal modo
que, cabe a esse Orgdo julgador apenas julgar o langamento nos termos que foi
lavrado, ou seja, com o unico intuito de prevenir decadéncia.

" No que tange a4 multa de oficio, deve a mesma ser afastada nos
termos do caput do artigo 63 da Lei 9430-96, que dispde:

Art. 63 — Na constitui¢do de crédito tributério destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unidio, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do
art. 151 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1996, nio cabera
langamento de multa de oficio.

Com relagio aos juros de mora, nos termos do artigo 161 do Cédigo

Tributério Nacional, eles sdo devidos.
D oY
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Em virtude de tais razdes de decidi, DOU PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO para reconhecer a ocorréncia da decadéncia para os
fatos geradores de 30/04/1991 e 31/05/1991 e para afastar a multa de oficio. No
mais, mantenho o lancamento tributirio que inaugura o presente processo
administrativo até a superveniéncia da decisdo judicial devidamente transitada
em julgado.

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 2006

' SUSY GO HOFF - Relatora



