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DEPOSITO BANCARIO — PRESUNGAO LEGAL — A presungdo legal

- de omissdo de rendimentos por depdsitos bancarios sem origem

comprovada somente pode ser aplicada a partir de 1° de janeiro de
1997. '

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — A presuncio legal
de omissdo de rendimentos pela pessoa fisica, com lastro em
acréscimos patrimoniais a descoberto, somente pode ser aceita se for
elaborado demonstrativo que contiver excesso de aplicagbes de
recursos em confronto com recursos disponiveis.

GANHO DE CAPITAL - DEMONSTRATIVO DE APURACAO - Precario
o levantamento da infragdo quando nao tiver suporte em elementos de
prova consistente da existéncia do bem, do seu valor de aquisi¢ao e
alienagéo.

Recurso provido. .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ABRAHAN ORENSTEIN.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Naury Fragoso Tanaka, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho e Silvana Mancini
Karam (Relatora) que julgam nulo o langamento. Designado o Conselheiro José

Raimundo Tosta Santos para redigir o voto vencedor.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE
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JOSE DO\TOSTA SANTOS
REDATOR DFSIGNADO

* FORMALIZADO EM: A § NOV 2006

'Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros: LEONARDO

~  HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ROBERTO WILLIAM GONCALVES

(Suplente convocado) e ROMEU BUENO DE CAMARGO. f
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Recurso n° . - : 139.635 .
- Recorrente n® : ABRAHAM ORENSTEIN
RELATORIO

Trata -se portanto de auto de infragao Iavrado em 20 de junho de
_1 995, onde foram apontados valores auferidos e nédo declarados pelo sujeito passivo,

" decorrentes de (I) trabalho realizado sem vinculo empregatuc:o prestado a pessoas .

o f|S|cas (i) acréscimo patnmonlal a descoberto e (ii) ganhos de capital omitidos.

A fi scallzagao do ora Recorrente teve origem na Comlssao de
Inquerlto instaurada para averiguar o chamado “Esquema PC" (Requenmento 52/92 do
_ Congresso Nacional). Uma das contas avenguadas de terceiros ligados a d. Ana Acioli
f0| a do sr. Jorge Luiz Conceicao, dolelro que atuava no mercado paralelo de cdmbio.
Quebrado o sigilo bancario do sr. Jorge L.Conceigdo foram encontradas transagbes
"-' '_c;qm_ o] sr. Abraham_o_rgnsteln. sujeito pa'ss:vo deste feito, dando origem a presente
) -fiscalizag&o (fls.175 dos autos).

) A imputagdo de omissao de rendimentos auferidos pelo sujeito passivo,
de pessoas flSlcaS com as quais ndo mantinha vinculo empregaticio, ocorreu em
‘ consequenma, dar. Fiscalizagdo detectar a presen¢a de dois cheques de emissio do
sr. Jorge Luiz Conceicdo —— (o primeiro datado de 30.10.1991 no valor de CR$

' . 16.575.000,00 e o segundo datado de 26.11.1991 no montante de CR$ 4.050.000,00)

: em favor do contribuinte. Esses valores, considerados rendimentos omitidos,  foram
apenados inclusive, com multa de 300% e demais acréscimos legais.

Quanto a0 acréscimo patrimonial a descoberto, segunda imputagido
7 atnbmda ao Recorrente - no auto de- 1nfragao a r. Fiscalizagdo, cotejando a
- declarat;ao de bens do ano calendario de 1991 com a declaragdo do ano seguinte,
~ encontrou na pr;melra, 0 Iangamento de US$ 6.000,00 em caixa, em data de
- 31.12.1981; na declaragdo entregue no ano seguinte, no quadro onde se deve

relativémente a mesma data de 31.12.1991, o Recorrente informou que era possuidor,

repc_)rta'r aos valores constantes da declaragdo apresentada no periodo anterior,
3
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de US$ 96.000,00, - suscitando a diferenga de US$ 90.000,00 a descoberto,
equivalente a CR$ 96.183.000,00, cujo fato gerador foi considerado em dezembro de
1991 e aplicada multa de 300%.

g A ultlma imputagao se'rfefere ao ganho de capital auferido e nao
' declarado de CR$ 29. 975 046,90, apenado com multa de 100% e demais
comlnag:oes legals

A DRJ de origem, apreciando as razdes de impugna¢do, entendeu que
 nao. cabe aplicar a prescrigdo e, nem tampoucoe houve cerceamento do direito de
. defesa inclusive, com relagdo a imputagdo de ganho de capital. O langamento foi

'retn" cado no que se refere aos calculos de redugdo de multa, dada-a aplicagao
. retroatlva da Ieglslaqao mais favorave!, conforme fls. 190 dos autos. No mais, o
Ianqamento permaneceu irretocado e foi mantido.

No Recurso Voluntario, o Recorrente alega, em smtese 0 seguinte:

- a) que o valor relativo ao cheque de CR$ 327.551.080,00 foi
" oferecido a tributagdo conforme DARF no valor de CRS$
- '.861.184.380,00 recolhido em 30 de abril de 1.993;

b) que a imputagdo de omissdo de rendimentos apurado através
dos extratos e depédsitos bancarios ndo podem levar a
presungéo de pretendida;

“¢) 'que o montante de US$ 96.000,00 langados na segunda
- declaragao foi um equwoco
- d) que a Fiscalizagdo nao tipificou a renda que gerou o ganho de

"~ capital no valor de Cr$ 29.975.046,90;

e) que a multa qualificada deve ser excluida;

f) que o auto de infragdo €& nulo e deve ser cancelado
integralmente.

Eo Relatc':iio/.z‘
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VOTO VENCIDO

Consenlheira SILVANA MANCINI KARAM, Relatora

. o Recurso é tempestivo e atende aos pressupostos legais de -
admlssmllldade inclusive no que se refere ao seu preparo, que foi feito neste caso,

. imedlante 0 arrolamento de bens.

_ A'_brimeira 'imputagéo atribuida ao Recorrente foi de omissdo de
y rélj'dimentos.'com bése em dois cheques depositados. em sua conta bancéria.
Observa-se que, o auto de infragdo foi lavrade em 20.06.1995, portanto, em data
) 'éhte'rio‘r a vigéncia do artigo 42 da Lei 9430 de 1.996, que passou a produzir efeitos a
partir de 1°. de janeiro de 1.997. Portanto, a presungdo legal relativa atribuida aos
" depositos bancarlos com origem nao comprovada ndo pode ser aphcada no caso

o presente

_ Cdnlst.éta-se' neste langamento que, ndo sendo identificada a origem

- dos cheques encontrados pela . Fiscalizagao e, na auséncia de disposicao legal tipica

'apiicével ao caso, foi feito o enquadramento que se considerou naquela oportunidade

_ 0 _mais razoavel 0 possnvel Contudo, . os meios utilizados ndo preenchem os

pressupostos de validade do Ianqamento estabelecidos nas normas gerais do Direito
Tributario e, em particular, no artigo 142 do CTN. ’

S Ocorre que o auto de infragéo descreve os fatos e aponta as provas de

forma precaria. A omissdo ndo € devidamente detalhada e comprovada. Ndo se
‘consegue depreender ao certo, o que efetivamente ocorreu e quais foram afinal as
' omissoes cometidas, situago incompativel com as regras do langamento fiscal valido.

| Co'm‘relat;éo ao ganho de capital, efetivamente, ndo se tem como
identificar a origem da imputagao. Qual afinal o bem que foi alienado e que gerou
ganho de capital ? Essa resposta, para a validade, eficicia e exigibilidadt\e%

.5
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’ Iangamento teria que ser claramente constatada no auto de mfrac;ao Entretanto isto
ndo ocorre.

' .Com relag&o ao montante em ddlares, declarado no ano calendario
‘ mehcionado .e,-modiﬁcado no ano p_osterior, ndo haveria como se aceitar os
' argdméntos do Recorrente, posto que insuficientes e desprovidos de outros meios
probatérios. Entretanto, como nio se pode cindir o langamento, nédc vejo como
_ apreciar esta imputaggo isoladamente, neste contexto viciado.

_ As decisdes proferidas por esse E. CC, cujas ementas seguem adiante
' transcfitas, “MUTATIS MUDANDIS”, ilustram as afirmagoes feitas neste voto, “verbis”:

"RELACAO JURIDICA MATERIAL - INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DE LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE - A ofensa
aos principios de liquidez e certeza que devem povoar o langamento
contamina a seguranga da relacdo juridica e vicia o crédito
tributario, retirando-lhe a sua exigibilidade. Trata-se de infragdo
acoimada que, a luz de diligéncia fiscal superveniente levada a termo
pelo préprio autuante, restou conclusa a duvida sobre as proveniéncia e
quantificagdo dos valores iniciais imputados.” 1°. CC. — 3% C. - Ac.
-103.20.136. Em 09.11. 1999 publicado no DOU. 17.12.99,
(DESTAQUEI). _

“TRIBUTRAGAO POCR PRESUNCAO. IMPROCEDENCIA — IRPJ E
OUTROS. O langamento tributario, apds o advento do CTN, resuita
-do exercicio de atividade administrativa plenamente vinculada, e
. necessariamente deve estar conforme com a legislagido de regéncia.
- A tributagdo, por presun¢do, tem que ter por base elementos
- concretos, ObjetIVOS, solidos na sua estruturagdo, consistentes e
- confiaveis- quanto a metodologia e parametros empregados. O
arbitramento da produgdo, fundado tdo somente no consumo de
determinados materiais de embalagens, ndo se reveste dos elementos
essenciais para dar respaldo ao langamento. Recurso conhecido e
provido em parte.” 1°.CC. - 1% C. — Ac. 101. 93.178. Em 13.09.2000. —
- DOU. 16.11.2000. (DESTAQUEI) '

“SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA. PROVA. Cabe a autoridade
langadora o énus de provar o fato gerador de imposto de renda. A lei
autoriza a presungdao de omissdo de rendimento desde que a
autoridade langadora prove que o contribuinte, durante o ano-
calendario, realizou gastos em montante superior a renda disponivel.
llegitimo & o langamento quando a autoridade langadora deixe comprovar,

6
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'o sinal exterior de riqueza. Recurso provido. 1°.CC. — 6% C. —Ac.
-'106.12.137. Em 21.08.2001. DOU. 12.09. 2001 (DESTAQUEI).

Nestas condigbes, dada a precarledade de informagées constantes no
: Iangamento comprometendo a obrigagdo tributaria e impedindo que esta afinal seja
plena e regularmente constituida por nao atender os pressupostos de validade, deve
- ser considerado NULO e ressalvado o direito da Fazenda contido no artigo 173, Il do
- CTN. ‘

Sala das Sessdes - DF, 26 de janeiro de 2006.

&/Aém

SILVANA MANCINI KARAM
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VOTO VENCEDOR
- Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Redator Designado.

] Imcnalmente deve-se registrar que o langcamento tnbutarlo em exame
' nao tem como prosperar. Neste sentido, estou de acordo com o voto da i. Conselheira
L relatora. DISCOI’dO, tao-somente, da conclusao do voto, proferida nos seguintes termos:

_ “Nestas condigbes, dada a precariedade de informagdes constantes no
.. langamento, comprometendo a obrigagdo tributéria e impedindo que esta afinal seja
: _'plena'é regularmente constituida por ndo atender os pressupostos de validade, deve

.. 'ser considerado NULO e ressalvado o direito da Fazenda contido no artigo 173, Il do

- CTN."

Se o auto de infragdo descreve os fatos e aponta as provas de forma
preqéﬁé oua bmisséq ndo é devidamente detalhada e comprovada, devera ser julgado
impro(:edente ou eivado de nulidade material. Falta contetido ou objeto ao Auto de
~ Infragdo lavrado nestas circunstancias, na medida em que tipificou incorretamente a
'infragé'o ou .né"io tem suporte em fatos ou elementos de prova que lhes dé sustentacao.
- _l_h)adi-nissivel, pprtanio, a ressalva do direito da Fazenda Publica refazer o langamento

. com géspeque no artigo 173, I, do CTN, '

_ Nos termos do artigo 142 do CTN, compete privativamente a

."‘autorldade admmlstratwa constituir o crédito tributaric. pelo langamento, assim

entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

‘ gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o

_ m_c_)ntante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
_ apliéagéo da benalidade cabivel,

»

Em relagdo a autuagao, complemento os argumentos colacionados

pela i Conselhelra relatora, com as seguintes observagdes: apesar do item 01 do

_.s. '. an
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' Ianc;amento em exame indicar tratar-se de omissédo de rendlmentos do trabalho sem
vinculo empregatucro recebidos de pessoa fisica, é evidente que o conteudo da sua
_ éxigéncia se refere a depdsitos bancarios. O enquadramento legal utilizado espanca
qualquer divida em contrério, | |

‘ Depositos bancarios podem referir-se ao recebimento de salarios,
alugueres, venda de imével etc. Se identificada esta causa o deposito realmente néo
' se.torna um fim em si, mas, tdc somente, a prova material do pagamento, pois a causa
_oLl motivo foi identificado. Tal situagdo ndo se verifica no presente caso, pois a
de_sci:rigéo dos fa_tos rjo auto de infragao nao indica os fatos subjacentes aos depdsitos
, - a natureza dos rendiméntos a que se referem. A permissao legal para a utilizagao da
pre_éung:éo Imencionada no decisum a quo somente ocorreu a.partir de 1° de janeiro de

1997, conforme 'dispc')e o0 artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

Antes da edigdo da Lei 9.430, de 27/12/1996, o legislador permitiu o
: arbltramento de rendimentos com base em depdsitos bancarios sem ongem
- comprovada, nas condigdes previstas no artigo 6° da Lei n® 8.021, de 1990:

"Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda
consumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

, § 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos

- ou aplicagdes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes. .

. § 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
- arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da transcrigdo supra, pode-se concluir que tal procedimento permite
caracterizar a disponibilidade econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar
margem a evidentes sinais exteriores de riqueza, € porque houve renda auferida e

9.. Qﬁ‘
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'consumida, passivel, porfanto, de tributagéo por constituir fato gerador de imposto de

: renda nos termos do art. 43 do CTN. A essa concluséo se chega visto que o disposto

né § 5° ndo € um ordenamento juridico isolado, mas parte integrante do artigo 6° e a

- ele vihculado. E necessério, portanto, que a autoridade fiscal comprove, efetivamente,

. os gasios realizados pelo contribuinte, caracterizando, assim, a renda consumida. O §
" 6° do artigo 6° determina que qualquer modalidade escolhida bara o arbitramento, sera

sempfe levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte.

0] Iangamento apenas com base em valores de depésitos bancarios,
sem a comprovagao efetiva da renda consumida, retorna a situag@o anterior, a qual foi
amplamente rechagada pelo Poder Judiciario, levando o legislador ordinario a
determinar o cancelamento dos langamentos tributdrios assim constituidos, conforme
_ DL. 2.471. Alias, essa € a orientacao emanada do extinto C. Tribunal Federal de
Recursos, através da Stmula n® 182.

_ "Pode-se, p0|s concluir que até a edicdo da Lei n® 9.430/1996,
" depos:tos bancanos ou aplicagbes realizadas pelo contribuinte em instituic&o financeira
podem constituir valiosos indicios, mas nao prova de omisséo de rendimentos e nao

- céracterizam, por si s9, disponibilidade econdmica de renda e prove'ntos, sendo nulo o
- langamento assim constituido, por falta de amparo legal.

_ A colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, em diversas
‘oportunidades ja se manifestou a respeito, tendo firmado pacifica jurisprudéncia —
acordaos CSRF/01-1.888 e 01-1.911. '

i No que tange ao acréscimo patrimonial a descoberto (item 02 do auto
) de infragdo), o Orgdo langador ndo observou as determinagdes do artigo 3°, § 2°, da

Lei .n° 7.7'"13, de 1988. O acréscimo patrimonial a descoberto deve resultar,
- necessariamente, do confronto entre | investimentosldispéndios realizados e

rendimentos declarados recursos poupados ou alienagdes efetuadas.

10
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A presungado legal de omissdo de rendimentos pela pessoa fisica com
lastro em acréscimos patrimoniais a descoberto somente pode ser aceita se o
re.spectivo levantamento for analitico e mensal, de maneira a identificar o momento da
percepgao dos valores correspondentes. Sobre a materialidade do fato presuntivo nao
podera haver duvida. No presente caso, o contribuinte informou em sua DIRPF do
exercicio de 1992 a posse de U$ 6.000,00 em 31/12/1991. Na DIRPF do exercicio de
1993, langou na coluna de 31/12/1991 a posse de U$ 96.000,00. O acréscimo
patrimdnial a descoberto em exame, no valor de equivalente a U$ 90.000,00, resulta
" da diferenc;a entre as referidas quantias. N3o foi elaborado o demonstrativo de crigens
e aplicagbes de recursos para comprovar o ilicito fiscal em questao. Tal procedimento
agride frontaimente os dispositivos legais que regem a matéria.

. Neste sentidlo & a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, consoante se constata pelos arestos a seguir colacionados:

“SEGUNDA CAMARA - Aco6rdio n° 102-45.853, de 05 de
dezembro de 2002.

IRPF - EX: 1998 e 1999 - OMISSAQO DE RENDIMENTOS -
PRESUNGAQ LEGAL - A presungao legal de omissdo de rendimentos
pela pessoa fisica com lastro em acréscimos patrimoniais a descoberto
somente pode ser aceita se o respectivo levantamento for analitico e
mensal, de maneira a identificar o momento da percepgéo dos valores
correspondentes. '

Recurso de oficio negado

SEXTA CAMARA - Acérdao de n® 106-11.427, de 15 de agosto
de 2000.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE DE
CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO
MENSAL - FLUXO DE CAIXA - Exs.: 1992, 1994 e 1995. O Imposto de
Renda das pessoas fisicas, a partir de (01/01/89, sera apurado,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a
omissdo de rendimentos apurada através de planilhamento financeiro
("luxo de caixa"), onde serdo considerados todos os ingressos e
dispéndios realizados no més pelo contribuinte. Desta forma, somente
& correto apurar a omissao de rendimentos, através de "fluxo de caixa",

: h
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'_,quando esta apuragdo for mensal. Ndo se mantém o langamento
apurado incorretamente. -

CAMARA SUPERIOR DE RECURSQOS FISCAIS — Acdrdao de n°
01-03.104, sessio de 12 de_setembro de 2000.

IRPF - _ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
COMPROVAGCAO DE ORIGEM - Com o advento da Lei n® 7.713, de
19088, o acréscimo patrimonial hd de ser apurado mensalmente,

- competindo ao sujeito passivo a comprovagdo de recursos disponiveis

no més da constatacdo do acréscimo. Admite-se, como recurso, 0s
valores comprovadamente recebidos, no prépric ano-base, até' 0 més

"da apuragdo do acréscimo, pelo valor liquido. Ndo € de ser aceito

- documento relativo a aplicagdes financeiras ha mais-de um ano do fato

gerador, mormente quando, mesmo intimada, a contribuinte ndo logra
comprovar ter sacado essas disponibilidades para compra do bem.”

Da mesma forma, em relagdo ao ganho de capital, a inexisténcia do

demonstrativo de apuragao fragiliza a agdo fiscal em comento, como bem asseverou o

~ voto condutor do acorddo recorrido (fl. 187, paragrafo 84): Ressalte-se, ainda, que n&o

foi juntado ao processo qualquer comprovagao, seja da existéncia de tais pegas, ou do

seu valor de aquisi¢do, ou do seu valor de alienagéo, restando apenas a suposigdo de

. qué ‘0 valor discutido seja produto de tal alienagdo e cobrar a diferenga n&o tributada.

- Sala das Sessoes

Em face ao exposto, dou provimento ao recurso.

, 26 de janeiro de 2006.

JOSE RAIMUND® TOSTA SANTOS
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