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Quando a descrigfio do fato nfo ¢ suficiente para a certeza de sua ocorréncia,
carente que ¢ de algum elemento material necessario para gerar obrigagio
tributéria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito dele decorrente
duvidoso.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento a0 recurso.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damido Cordeiro de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra Acérdio
no qual se decidiu por maioria de votos dar provimento ao recurso voluntdrio reconhecendo-
se vicio material no crédito tributario constituido sobre o IRPF incidente sobre as variacSes
patrimoniais a descoberto, ganhos de capital e depdsito bancario com origem ndo comprovada.
Os demais conselheiros, com votos vencidos, entenderam que o lancamento deveria ser
anulado por vicio formal, possibilitando novo langamento com base no artigo 173, If do CTN.
Seguem parte dispositiva e ementa do acérdio:

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Primeiro
Conselho de Comtribuintes, por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado Vencidos os Conselheiros
Naury Fragoso Tanaka, dlexandre Andrade Lima da Fonte Fillo
e Silvana Mancini Karam (Relatora) que julgam nulo o
langamento. Designado o Conselheiro José Raimundo Tosta
Santos para redigiv o voto vencedor.

DEPOSITO BANCARIO — PRESUNGCAO LEGAL — A
presungdo legal de omissdo de rendimentos por depdsitos
bancdrios sem origem comprovado somente pode ser aplicada a
partii de 1° de janeiro de 1997

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — A presuncéo
legal de omissdo de rendimentos pela pessoa fisica, com lastro
em acréscimos patrimoniais a descoberto, somente pode ser
aceita se for elaborado demonstrativo que contiver excesso de
aplicagées de recursos em confronto com recursos disponiveis,

GANHO DE CAPITAL - DEMONSTRATIVO DE APURACAQ ~
Precdrio o levantamento do infragdo quando ndo tiver suporte
em elementos de prova consistente da existéncia do bem, do seu
valor de aquisicdo e alienagdo.

Recurso provido.

Antes da interposi¢do do especial, a recorrente havia oposto embargos de
declaragdo alegando contradi¢io: o langamento nfo teria demonstrado com razodvel
detalhamento a omissfo de rendimentos, dificultando a defesa, e a conclusio foi pelo
provimento do recurso acolhendo o vicio de natureza material.

Apds intimagio da decisfo que rejeitou os embargos, a recorrente interpds
recurso especial com fundamento no art. 7, [, do Regimento Interno da CSRF. Alega o ilustre
representante da Fazenda Nacional que foram contrariados varios dispositivos legais:
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Por outro lado, ao dar provimento ao recurso voluntdrio,
considerando improcedente o langamento, a ¢ Cdmara
contrariou frontalmente a lei, a saber, os arts 3, 8°e 16 a 21 da
lein7.713/1998, arts 4° e 18, Ie § 1§° 2 da Lei n.8 134/90, art
60, §5 1, 2° e 3° da Lei n.° 8021/90, e, ainda, art 142, do
Codige  Tributdario Nacional, c/c art 10 do Decreto n°
70.235/72, bem come a prova constante dos autos, restando,
portanto, constatados os requisitos de admissibilidade do
presente recurso especial.

E, discorrendo sobre a contrariedade, defende que o langamento contém todas
as informagOes necessarias para liquidez e certeza do crédito tributdrio constituido. Pede que
sejam examinadas as questdes de mérito e se decida pela procedéncia do crédito, mas caso
entenda o orgdo julgador pela nulidade do lancamento, entfo que reconhega a possibilidade de
aplicagfio do artigo 173, Il do CTN:

A decisdo recorrida, ao dar provimento ao recurso voluntdrio,
considerando improcedente a autuagdo, em seu mérito, violou
frontalmente o comjunto probatorio, bem como representou
ofensa aos seguintes dispositivos de lei, acima citados e adiante
transcritos.

Com efeito, no que tange ao item "rendimentos do trabalho sem
vineulo emprega/frio recebidos de pessoas juridicas” (rubrica
n® 0l do awto de infiagdo) restaram evidentemente
demonstrados os seguintes pontos, a seguir sucintamente -
delineados, conforme andlise detida dos autos. |

a} a caracterizagdo da existéncia de pagamentos cm beneficio do
sujeito  passivo, quantificando a renda e a capacidade
contributiva, em clara configuracdo do fato gerador do imposto
de renda, nos moldes do art. 43, do Cédigo Tributdrio Nacional,

) os valores percebidos encontram-se insofismavelmente
identificados, nada havendo de controvertido acerca da

autenticidade dos mesmos, 7%

¢) os cheques recebidos pelo recorrido evidenciam a auferigio
de rendimentos considerados omitidos, haja vista a identificacio
do emitente, do beneficidrio e a data de sua percepgdo, ndo se
tratando, portanto, de consideracdo dos depdsitos bancdrios
como fins em si mesmos, mas, (G0 somente, como provas
materiais do pagamento, posto que causa, como visto, foi
identificada,

d} houve comprovacdo efetiva, pela autoridade fiscal, dos sinais
exteriores de riqueza, nediante a realizagdo de gustos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte,
conduzindo a aplicagdo, sem maculas, do art 6° da lei n.°
8.021/1990. conforme normalizagdo a época.



Hlaghes diversas das que até aqui explanadas implicam desditosa
ofensa a verdade material, corolario do devido processo legal
administrativo, que se pretende resguardar no manejo da
presente pega

Ante o exposto, a Unido (Fazenda Nacional) requer seja
conhecido e provide o presente recurso, reformando-se o
acorddo exarado pela Segunda Cdmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, para:

a) como pedido principal, restabelecer a decisdo da primeira
instancia administrativa, consubstanciado no acdérdae n " 557,
de 04 de julho de 2002 (fis. 172/190),

b} sucessivamente, caso ultrapassada a primeira alegacdo, fazer
prevalecer o posicionamento contido no voto vencido as fls.
235/237, resguardando-se o direito de constituicio do crédito
tributario pela Fazenda Nacional, wos moldes do art. 173, I do
Codigo Tributario Nacional

Por meio de despacho deu-se seguimento ao recurso especial, reconhecendo-
se a contrariedade.

Cientificado do Acérddo recorrido, do recurso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado apresentou contra-razdes, onde rebate as
alegacdes trazidas no especial e reitera seus argumentos anteriores. Em especial, que a
jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ pacifica quanto 4 improcedéncia do crédito tributario
omnisso quanto aos fatos geradores:

Nesse mesmissimo  sentido, recentemente o E. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA fulminou as pretensées do Fisco,
declarando nulo o langamento de IPTU que tenha se baseado em
drea menor do que a real, entendendo de forma inovadora que
sequer erro material ou formal houvera ocorrido, verbis.

"EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL - IPTU E TAXAS - LANCAMENTO
EFETUADO SOBRE AREA A MAIOR - NULIDADE -
SUBSTITUICAO DA 4111 CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE SIMPLES ERRO
MATERIAL OU FORMAL PASSIVEL DE CORRECAO - LEI
6 830/80, ART 2° PARAGRAFO 8° E CTN - VIOLACAO AO
ART 203 DO CTN  NAO  CONFIGURADA
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE SUMULAS 282 E 356 DO
STF

-Inadmissivel a substituigdo de CDA referente & cobranga de
IPTU ¢ Taxas langados sobre a area a maior, por isso que ndo
se trata de simples corregdo de erro material ou formal do tifulo
executivo, mas de modificagdo do préprio lancamento, com
alteragdo do » valor do débito, o que ndo guarda apoio no art,
2% 8%da Lei 6.820/80

-Recurso ndo conhecido.
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Por fim, foi juntada as fls. 301 certiddo de Obito do Sr. Abraham Orenstein,
passando a ser interessado no feito seu espdlio.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

O recurso é tempestivo e conforme despacho que Ihe deu seguimento, a
recorrente comprovou em tese a contrariedade; no entanto, quanto ao reexame do mérito, um
dos pressupostos do recurso esta ausente, qual seja a nfo unanimidade de votos. A decisfio
restou por maioria tdo somente quanto a4 conclusfo na qualificacio do vicio, formal ou
material. O voto vencedor reconheceu se tratar de vicio material e, portanto, conclui pelo
provimento do recurso voluntario:

Art. 7% Compete a Cdmara Superior de Recursos Fiscais, por
suas Turmas, julgar recurso especial interposto contra:

I - decisdo nio-undnime de Camara, quando for contrdria & lei
ou a evidéncia da prova, e

I - decisio que der a lei tributdria interpretagio divergente da
que lhe tenha dado outra Cdmara ou a prépria Cadmara Superior
de Recursos Fiscais.

Dai, conhego em parte do recurso especial para que seja devolvida & reexame
a matéria que envolve a qualidade atribuida ao vicio do langamento caracterizado pela falta de
comprovacao da ocorréncia dos fatos geradores. () que passo a fazer.

Chega a esta turma da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF para
julgamento uma das questdes processuais mais polémicas; qual seja a discussdio sobre os
conceitos de vicios formal e material e seus efeitos; sobretudo, quanto ao reinicio do prazo
decadencial para constitui¢io do crédito tributdrio através de novo lancamento, em substituigio
ao anterior, declarado nulo.

Portanto, iniciando pela finalidade préatica da discussfo, temos que o Codigo
Tributario Nacional confere regra especial para a decadéncia do direito de constituicio do
crédito tributdrio substitutivo de outro anulado anteriormente:

Art. 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicie formal, o langamento anteriormente
efetnado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente con o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito

o

i



tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

A primeira constatagdo decorre do proprio texto acima: somente reinicia o
prazo decadencial quando a anulagfo do langamento anterior decorreu da existéncia de vicio
formal; nfo havendo reinicio do prazo quando a anulagio se da por outras causas, pois a regra
geral € a ininterrupgdo, conforme artigo 207 do Codigo Civil. Portanto, para a finalidade deste
trabalho, € mais razodvel que se identifique o conceito de vicio formal, e assim por exclusfio se
reconhecer que a regra especial trazida pelo CTN ndo alcanga os demais casos, do que procurar
dissecd-los, um por um, ou mesmo conceituar o que se entenda por vicio material.

Codigo Civil.

Art 207 Salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo se aplicam a
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompent
a prescrigdo.

Ainda que o Codigo Civil estabelega efeitos para os vicios formais dos
negocios juridicos, artigo 166, quando se tratam de atos adinistrativos, como o lancamento
tributario por exemplo, é no Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de
validade dos atos praticados pela Administracio Publica: competéncia, motivo, conteido,
forma e finalidade. F formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma™; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concepgdes: uma restrita, que considera
forma como a exteriorizagiio do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infragio) e outra
ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnagio no prazo legal etc), isto é, esta
tltima confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecucdo de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepcio, “forma” ndo se confunde com o
“contetido” material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagra ocoreu, é exteriorizado para a realizagfio da
finalidade determinada pela lei. E quando se diz *“exteriorizacio” devemos concebé-la como a
materializacdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai temos que
contetido e forma ndo se confundem: ym mesmo contetdo pode ser veiculado através de vérios
instrumentos. mas somente serd valido nas relacdes juridicas entre a Administracfio Plblica e
os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relagdes de direito ptiblico
a forma confere seguranca ao administrado contra investidas arbitrarias da Administracio. Os
efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sdo quase sempre gravosos para os
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infragiio com todos
os seus relatorios € elementos extrinsecos € o instrumento de constituicio do crédito tributério.
E a sua lavratura se d4 em razéio da ocorréneia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigaciio tributdria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do langamento. Quando a descriciio do fato ndo é
suficiente para a certeza de sua ocoiréncia, carente que é de alpum elemento material
necessario para gerar obrigacdio tributdria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sfo Paulo: Editora Atlas, 11° ediciio, paginas 187 2
192

e
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[ JRECURSO EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO — VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, a determinacdo da matéria
tributavel, o cdlewlo do montante do tributo devido e a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, sdo elementos fundamentais,
intrinsecos, do langcamento, sem cuja delimitacio precisa nio se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributaria em concreto. Q
levantamento e observdncia desses elementos basicos antecedem
e sdo preparatérios a sua formalizagdo, a qual se da no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infracdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, af sim,
deverdo estar presentes os seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagio
de seu cargo ou fungdo e o miimero de matricula; a assinatura do
chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fungdo e o mimero de matricwla . .] "
(7 Cdmara do 17 Conselho de Contribuintes — Recurso n®
129310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
langamento ocorre quando a auforidade langadora ndo
demonsira/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificacdo fiscal e/ou auto de infragdo
Diz respeito ao contendo do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do langamento

CSRF-T2
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E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha

Q vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche
aos requisitos constantes do art 142 do Codigo Tributdrio
Nacional, havendo equivoco na construgio do lancanento
quanto a verificagdo das condigées legais para a exigéneia do
tributo ou comtribuicdo do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo ou
inabservincia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizacdo. . (Acorddo n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda  Twrma  Especial do  Primeiro  Conselho  de
Contribuintes)

a ser vicio material. Dai, conforme recente acérddo, restard configurado o vicio quando ha
equivocos na construgdo do langamento, artigo 142 do CTN:

o

-

Abstraindo-se da denominagio que se possa atribuir a falta de descrigio clara

¢ precisa dos fatos geradores, o que nfio parece razodvel é agrupar sob uma mesma
denominagdo, vicio formal, situagSes completamente distintas; divida quanto a prdpria
ocorréncia do fato gerador (vicio material) junto com equivocos e omissdes na qualificaciio do
autuado, do dispositivo legal, da data e hordrio da lavratura, apenas para citar alguns, que
embora possam dificultar a defesa ndo prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu

(vicio formal). Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADQO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO  SUJEITG  PASSIVO -
INEXISTENCIA — Qs vicios formais sdo agueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a



elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragdes imputadas Circunscrevem-se a
exigéneias legais para garantia da integridade do langamento
como ate de oficio, mas ndo pertencem aoc seu contetdo
material O suposto erro na identificagdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, wma nulidade absoluta, nédo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, I, do CTN. (Acorddo n° 108-08 174 IRFJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Ambos, desde que comprovado o prejuizo a defesa, implicam nulidade do
lancamento, mas € justamente essa diferenca acima que justifica a possibilidade de lancamento
substitutivo apenas quando o vicio ¢ formal. O rigor da forma como requisito de validade gera
um cem numero de langamentos anulados. Em fungfo desse prejuizo para o interesse piblico é
que se inseriu no Codex Tributario a regra de interrupgfio da decadéncia para a realizagiio de
langamento substitutivo do anterior, anulado por simples vicio na formalizagio.

De fato, forma néo pode ter a mesma relevincia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador
da obrigagfio existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material. Caso
ndo houvesse a interrupgéo da decadéncia, o Estado estaria impedido de refazer o ato através
da forma vélida. Nio se duvida da forma como instrumento de protegio do particular, mas nem
por isso ela se situa no mesmo plano de relevincia do conteido. Temos ai um conflito:
seguranca juridica x interesse publico. O primeiro inspira o rigor formal do ato administrativo,
um de seus requisitos de validade; o segundo, defende a atividade estatal de obten¢io de
recursos para financiamento das realizacGes publicas.

E certo que o artigo 10 do Decreto n° 70.235/72 traz a descrigdo do fato
como elemento obrigatorio do auto-de-infragdo. E realmente nio poderia ser diferente. No
documento de constituicio do crédito devem existir todos os campos correspondentes as
informagOes previstas no artigo 10, De fato, entendo como vicio de forma, podendo, o
lancamento em que autoridade nada mencionou sobre os fatos geradores do tributo ou da
infragfo. Entendeu o legislador que a informagfio é tdo essencial que faz parte da prdpria
existéncia do documento, sua auséncia é como se lhe faltasse um pedaco. Nesse sentido a
mesma autora, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ao dizer que a auséncia da
exposic¢io dos fatos e do direito impede a verificacio de legitimidade do ato:

Art. 10 O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente.

I - a qualifica¢do do autuado,

I~ olocal, a data e a hora da lavratira,

[T - a descriedo do fato;

1V - a disposi¢do legal infiingida e a penalidade aplicdvel,

V - a determinagdo da exigéneia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias,

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o nitmero de matricula

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sio Paulo: Editora Atlas, 11 edicgfio, pagina 193
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Entretanto, ha casos em que a descri¢do dos fatos existe no documento, mas,
posteriormente, quando em um exame mais detido, vem-se a entender que nio de forma
detalhadamente suficiente. Essa andlise ndo é objetiva com no caso da auséncia de motivacao:
existe ou nfio existe; ao contrdrio, é por demais subjetiva. Impregnam o julgamento
consideragfes subjetivas - para alguns a descricdio foi suficiente para outros nio. Nio ha uma
medida certa através da qual se possa assegurar que os fatos geradores foram suficientemente
detalhados pela autoridade fiscal — é a discricionariedade prépria do julgador. O objeto da
discussdo ¢ o contetdo do ato, sua materialidade. E possivel conhecé-lo ou ndo para fins de se
exercer o direito de defesa? Essa € a questfio a ser respondida pelo julgador.

Chegando, agora, ao caso concreto, o vicio do langamento reside na falta de
comprovagio dos fatos, o ndcleo central da origem do crédito constituido: nfo foram
identificados os bens que geraram ganho de capital, ndo foram apontadas as origens dos
cheques depositados (na época ndo havia presungio legal de omissio de receita), etc.

Por todo o exposto, a descrigio dos fatos, quando existente mas tida como
insuficiente, contamina o langamento com um vicio de contetido, material e, portanto, nio se
deve aplicar a regra especial no artigo 173, I1, mas tdo somente as regras gerais nos artigos 150,
§4° € 173, I do Codigo Tributario Nacional.

Portanto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional,
mantendo-se a decisdio recorrida que proveu o recurso voluntéario para acother a preliminar de
nulidade por vicio material. %

3

E comoio

Julio (CEs ieira Gomes



