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NORMAS PROCESSUAIS- DISCUSSAO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO.
Tendo o contribuinte optado peia discussdo da matéria
perante o Poder Judiciario, tem a autoridade administrativa o
direito/dever de constituir o langcamento, para prevenir a
decadéncia, ficando o crédito assim constituido sujeito ao
que ali vier a ser decidido. A submissdo da matéria a tutela
autbnoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre a matéria submetida ao
Poder Judiciario.

CONTRIBUI(}I\O SOCIAL SOBRE O LUCRO
Exclusdes da Base de Calculo

A reserva matematica, a reserva de contingéncia e o fundo
de oscilagdo de riscos, sendo obrigatorios nos termos da
legislacdo especial, podem ser excluidos para apuracdo da
base de calculo da CSLL, nos termos do inciso | do art. 13
da Lei 9.249/75.

Juros de Mora - Entidades de Previdéncia Complementar
Fechadas

Tendo em vista o Ato Declaratério Normativo 17/90, e
considerando o paragrafo unico do artigo 100 do CTN,
eventual exigéncia de Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido de entidade fechada de previdéncia complementar
néo pode ser feita com acréscimo de juros de mora.

Matéria de fato: apurag¢éo da base de calculo

Nao se mantém o langamento cuja determinacdo da base se
ressente de falta de certeza.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por TELOS FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, deixo de conhecer do recurso quanto a
matéria submetida ao Poder Judiciario, € dou provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

SON yR’ODRIGUES

PRESIDENT

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 7 9 MAR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, CLAUDIA ALVES L. BERNARDINO (Suplente Convocada)
e VALMIR SANDRI. Ausente, justificadamente, os Conselheiros CELSO ALVES
FEITOSA e RAUL PIMENTEL.
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Recurso n®. : 137.098 B
Recorrente TELOS- FUNDACAO EMBRATEL DE SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO

Contra Telos- Fundagdo Embratel de Seguridade Social foi lavrado
o auto de infragdo de fls.676/679, por meio do qual esta sendo exigido crédito
tributario referente a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido correspondente ao
ano calendario de 1997.

A autuada impugnéu tempestivamente a exigéncia alegando, em
sintese, que: (a) o auto de infragéo é nulo, por transgress3o ao art. 62 do Decreto n°
70.235/72, uma vez que € detentora de liminar em agravo de instrumento; (b) as leis
de regéncia sempre caracterizaram e continuam a caracterizar a impugnante como
entidade de previdéncia juridicamente impedida de gerar lucros e que, se houver
superavits, serdo eles absorvidos pelos beneficios ou serdo reduzidas as
contribuicdes dos participantes; (c) desse modo, as entidades de previdéncia
fechada ndo tém disponibilidade econémica ou capacidade para pagar tributos sobre
a renda ou lucros; (d) a metodologia adotada pelo autuante esta equivocada, pois
sugere que a impugnante ndo poderia deduzir as contingéncias, nelas incluida a
provisdo para o imposto de renda e outros tributos; () se n&o tivesse
provisionado/contingenciado o imposto de renda, outros tributos e provisdes para
perda, estes valores seriam constituidos como reserva de contingéncia e, portanto, a
base de calculo seria zero, razdo pela qual ndo aceita a alegagéo de “incorre¢éo na
apuracao”, pois ndo existiu irregularidade na apuragéo da base de céliculo da CSLL;
(f) o Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme Acérddo 101-93.942, de
17/09/2002, da guarida a pretensado da contribuinte de cancelar a autuagao.

O o6rgao julgador de primeira instdncia manteve integralmente a
exigéncia. E a seguinte a ementa da deciso:

* Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido-CSLL
Periodo de apuragao : 31/01/1997 a 31/12/1997

Ementa: Exclusdes da Base de Calculo

As exclusbes da base de caiculo da contribuigdo social

permitidas sdo as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo terceiro salario, bem assim as
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provisdes técnicas, cuja constituicdo € exigida pela legislacéo
especial aplicave! as entidades de previdéncia privada.

Crédito Tributario Sub Judice

Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito pelo langamento. A concessao de Medida
Liminar em Mandado de Seguranga suspende a exigibilidade
do crédito tributario, ou seja, a sua cobranga, porém nao
impede sua constituigdo pelo langamento.

Concomitancia entre Processo Administrativo e Judicial.

Nao se toma conhecimento da impugnag&o administrativa no
tocante a matéria de a¢ao judicial quando o auto de infragéo
seja lavrado antes ou ap6s a interessada ter ingressado com
acdo judicial, da parte que tenha o mesmo objeto do
processo administrativo.

Lancamento Procedente.

Inconformada, a entidade recorre a este Conselho.
Preliminares:

Como preliminares, alega a inexisténcia de concomitancia entre o
presente processo e o mandado de Seguranga Coletivo n° 2001.5101024801-0,
impetrado pela Associagdo Brasileira das Entidades de Previdéncia Complementar-
ABRAPP, da qual é associada, inaplicabilidade do art. 38 da Lei 6.830/80 ao
presente caso, e aplicabilidade da Lei 9.784/99.

Diz que o Mandado de Seguranga Coletivo impetrado pela ABRAPP
ndo acarreta a renuncia ao seu direito de se defender na esfera administrativa.
Argumenta que o art. 117 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor)
prescreve que se aplicam a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo 1l da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor. E que o referido Titulo Il contém norma (o art. 104) que prescreve que
as acdes coletivas previstas nos incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 81 ndo
induzem litispendéncia para as ag¢bes individuais. Argumenta que, apesar de
mencionar apenas as ag¢des cujo objetivo seja a tutela dos interesses ou direitos
difusos ou coletivos, entende-se que o art. 104 do CDC também se aplica aos casos
de tutela jurisdicional dos interesses individuais homogéneos (CDC, art. 81, § unico,
Ill), que é o caso do Direito Tributario. Isso porque ndo se admite que o mandado de
seguranga coletivo constitua ébice ao resguardo do direito subjetivo a impetracéo de
mandado de seguranca individual para resguardo de direito liquido e certo.
Menciona doutrina de Lucia Valle Figueiredo, Pedro da Silva Dinamarco e Regina

¥
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Helena Costa para argumentar que o Direito Tributario constitui hipétese de direito
individual de origem homogénea e que, por isso, a decisdo proferida no mandado de
seguranga coletivo s6 faz coisa julgada individualmente aos representados se for
favoravel. Portanto, no caso da Recorrente, tem-se que ela pode exercer,
individualmente, a plenitude de seu direito de defesa, tanto na esfera judicial quanto
na administrativa, ja que a renuncia prevista no art. 38 da Lei 6.830/80 jamais
podera ser presumida.

Acrescenta que pela interpretacdo do art. 38 da Lei 6.830/80 resta
claro que o legislador pretendeu considerar apenas as hipoteses de interposi¢ao de
medida judicial apés a lavratura do auto de infragdo (agdo anulatoria de ato
declarativo de divida, agéo de repeticdo de indébito, mandado de seguranca contra
ato coator de autoridade que realizou a autuagao). Argumenta que situagao diversa
€ quando a lavratura do auto de infragdo ocorre apdés o contribuinte ter ajuizado
medida judicial para discutir exigéncia de tributo que considera inconstitucional. A Lei
6.830/80 nada diz a respeito de acOes ordinarias declaratérias negativas de débito
fiscal. Faz referéncia a exposicdo de motivos que encaminhou o projeto de lei
(Mensagem do Congresso Nacional n° 87, de 1980), que, falando sobre o paragrafo
Unico do art. 38 diz : “Portanto, desde que a parte ingresse em Juizo contra o mérito
da decisdo administrativa — contra o titulo materializado da obrigagdo — essa opgao
pela via superior e autbnoma importa desisténcia de qualquer eventual recurso
porventura interposto na instancia inferior”.

Aduz que, além de inaplicavel o art. 38 da Lei 6.830, aplica-se o art.
51 da Lei 9.784/99, que determina que a rendncia a esfera administrativa deve ser
mediante manifestagao escrita.

Finalmente, diz que os objetos sao distintos, porque nos processos
judiciais se discute o direito em tese, e no processo administrativo examina-se a
hipétese em concreto.

Mérito

No mérito, discorre sobre o fundamento constitucional da CSLL, que
€ o lucro, dizendo tratar-se de hipotese de incidéncia ndo realizada pela Recorrente.
Desenvolve ainda argumentagéo no sentido de demonstrar que lucro e superavit sdo
conceitos distintos, que a Recorrente, por vedacgao legal, ndo aufere lucros. Diz que
a lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contelido e o alcance dos institutos,

conceitos e formas do direito privado utilizados na Constituicdo, expressa ou
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implicitamente, para definir ou limitar competéncias tributarias. Faz referéncia ao art.
13, inciso 1, da Lei 9.430/96, que menciona que as entidades de previdéncia privada
sdo contribuintes da CSLL, dizendo que tal artigo s6 pode se referir as entidades
abertas, eis que s&o as Unicas que perseguem fins lucrativos.

Acrescenta que, ainda que fosse possivel a lavratura do presente
auto de infragdo, o que admite apenas para argumentar, seriam inaplicaveis
penalidades e juros de mora, face a existéncia do ADN 17/90, e tendo em vista o
disposto no art. 100 do CTN.

Menciona acordao deste Conselho sobre a correta interpretagdo do
§ 1° do art. 22 da Lei 8.212/91.

A seguir, discorre sobre suas especificidades. Diz que se submete
aos preceitos e planificagdo contabil emanados pelos entes regulatorios e
fiscalizatorios (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Secretaria de
Previdéncia Complementar). Diz, ainda, que ao estabelecer critérios objetivos para
a contabilizacdo de operagdes, as agéncias reguladoras visam adaptar a
contabilizacdo das entidades a elas subordinadas a uma realidade especifica do
segmento, e que as autoridades fiscais se limitaram a analisar as demonstracgdes
contabeis da Recorrente Unica e exclusivamente sob o enfoque fiscal, utilizando-se
de normas aplicaveis aos contribuintes em geral, sem observar as particularidades
da planificagdo contabil da Recorrente.. Essa planificagdo foi desenvolvida para o
ramo das previdéncias complementares, nao tendo a inteng¢ao de burlar a legislagao
fiscal. Ndo poderiam os agentes fiscais intentar revestir as demonstragdes contabeis
e o resultado da Recorrente de caracteristicas que ndo correspondem a sua
natureza e realidade.

Aduz que a autuagdo visa a constranger a entidade a pagar a CSLL
nos mesmos termos em que é cobrada dos demais tipos societarios, ou seja, o lucro.
Pondera que ao exigir tributo na forma em que € apurado pelas demais sociedades, -
a fiscalizagdo também deveria considerar as diferengas que existem no segmento
especifico.

Lembra que a atividade desenvolvida é constituida de captagao de
recursos dos participantes (contribuicdes) para investimentos que garantam o
retorno desses mesmos recursos aos participantes em momento futuro (beneficios).
Ressalta que os recursos financeiros ndo lhe pertencem, tendo como contrapartida o

compromisso do futuro retorno. E que o0s Unicos recursos que pertencem
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efetivamente a entidade correspondem a remuneragdo paga pelos participantes,
representada pela taxa de administragdo. Assim, supondo que fosse devida a CSLL,
a base de calculo deveria ser representada pela receita auferida com a taxa de
administragdo, mais os rendimentos decorrentes da aplicacdo financeira de lucros
anteriores, menos o custo administrativo do exercicio.

Invoca o principio da isonomia para, fazendo uma analogia com as
instituicbes financeiras, que tém como fonte de financiamento capitais préprios
(capital social) e capital alheio (depdsitos a vista, a médio e curto prazo), dizer que
suas fontes de custeio também s3do capitais alheios (as contribuicdes dos
participantes e dos patrocinadores) e capitais proprios ( receita decorrente da taxa
de administrag&o).

Diz que também a aplicagéo da aliquota de 18% viola o principio da
isonomia.

Matéria de fato:

Sob o titulo “matéria de fato”, articula longo arrazoado indicando
equivocos cometidos pela fiscalizagdo, que, segundo afirma, consistiram, em
sintese, no seguinte:

a) A fiscalizagdo ofereceu a tributagcdo tanto as despesas consideradas
indedutiveis em cada programa (Previdencil, Assistencial, Administrativo e
Investimento) como também o valor liquido (despesa) apurado no subgrupo
“constituicdo liquida”, que é um mero reflexo dos saldos de receitas e
despesas contabilizados em determinado programa, acrescido dos ajustes
ocorridos em fungdo da transferéncia de saldos entre os programas. Tal
procedimento acaba por adicionar duas vezes o valor das despesas.

b) A fiscalizagdo adicionou os saldos referentes a provisbes contabeis para
pagamento de imposto de renda, os quais posteriormente foram objeto de
pagamento por meio do regime especial de tributacdo (“RET”). A
indedutibilidade da constituicao se restringe ao momento de sua constitui¢o.
Quando ocorrido o evento que ensejou a constituicdo da provisao, tem-se a
ocorréncia de uma despesa e, como tal, deve-se observar sua
operacionalidade em relacdo as atividades do contribuinte, de modo a
enquadra-la ou ndo como dedutivel. Os valores provisionados devem ser
adicionados para fins de determinagao da base de célculo no periodo em que

as provisbes séo constituidas. Por outro lado, considerando-se que em

e
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momento futuro tais valores serdo revertidos e portanto considerados como
exclusao, a fiscalizagdo deveria ter aplicado as provisdes a exigéncia sob
efeito meramente temporal.

c) Ainda que se admitisse como valida a base de calculo efetuada pela
fiscalizagdo, sua determinacado pelo regime trimestral € inadequada e mais
onerosa que se utilizado o regime anual, mediante levantamento de
balancetes de suspensdo/reducdo ou recolhimento por estimativa. E
descabido entender pela aplicagao do regime trimestral, pois ndo ha como se
verificar o déficit ou superavit antes de transcorrido todo o ano, por conta das
transferéncias de valores quase ininterruptas entre as diversas e peculiares
contas de seus registros. A entidade se propde a aplicar os recursos a ela
conferidos pelos patrocinadores e participantes, comprometendo-se a
prestagdo futura. E toda sua movimentacdo contabil visa proporcionar o
adimplemento dessa obrigagao futura, s6 sendo verificado déficit ou superavit
depois de todas as transferéncias internas, no sentido de aplicar os recursos
no mercado, ou no resgate dessas aplicagbes ou ainda no pagamento dos
beneficios, tenham ocorrido, de forma a balancear as contas no que lhe é
devido. Dessa forma, ndo ha como aplicar o regime trimestral. Ainda que
assim ndo se entenda, a legislagdo faculta ao contribuinte a opgédo pelo
regime mensal, o que deveria ter sido considerado pela fiscalizagdo. Assim,
caso se entenda que a Recorrente € contribuinte da CSLL, deve ser-ihe
reconhecido o direito de calcular o tributo relativo ao ano-calendario de 1997
pelo regime anual.

d) O art. 44 da Lei 8.383/91 permite que a base de calculo negativa apurada em
um periodo-base seja deduzida das bases positivas apuradas em periodos
posteriores. Os periodos anteriores sequer foram considerados pela
fiscalizagdo, com a conseqiiente desconsideracdo das bases negativas.
Embora a partir de 01/01/95 a compensagdo tenha que observar o limite de
30%, essa limitagdo (trazida pela Lei 8.981/95) ndo se aplica as bases
geradas até 1994 , conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial que
transcreve.

e) .0 art. 3° do Decreto 606/92 obriga a que as EFPC constituam, com todo a
superavit apurado, reserva de contingéncia e fundo de oscilagao de riscos,

Tragando-se um paralelo entre os conceitos de reservas e de fundos, vé-se

r
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f)

que ambos reduzem os lucros das sociedades e ambos visam refor¢ar seu
patrimbnio, de forma a protegé-las de eventos futuros. As EFPV,
obrigatoriamente, ndo destinam somente uma parcela de seu superavit para
composicao do Fundo de Oscilagbes de Riscos e Reserva para Ajustes de
Plano, mas a totalidade do superavit remanescente apds a constituicdo da
reserva matematica. A Coordenagdao Geral do Sistema de Tributagdo, em
consulta de interesse de entidades abertas, decidiu que “as provisées para
oscilacdo de risco e oscilagdo financeira, quando constituidas em
consondncia com as normas estabelecidas pelo 6rgdo regulador das
sociedades de previdéncia privada, por se destinarem a complementar os
valores de provisbes ja escrituradas, enquadram-se nas disposi¢des do art.
404 do RIR/99, sendo, portanto, dedutiveis tanto na determinacdo do lucro
real quanto da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido”
(COSIT, Processo de Consulta Decisdo n° 7/2000, DOU 08/05/2000).
Portanto, ainda que tivesse apurado resultado positivo excedente, o0 mesmo
seria revertido a constituicdo de reservas/provisdes técnicas, o que resultaria
em frustrar a tentativa de composigado de base possivel para a CSLL.

A utilizagdo da Taxa Selic como juros moratérios € inconstitucional e ilegal,
por ter carater remuneratério, por ofender o principio da legalidade e o art.
161 do CTN.

Eo Relatério.?jlf
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e teve seguimento porque feito o
arrolamento de bens.

O primeiro aspecto a ser analisado diz respeito ao néo
conhecimento da impugnagéo em relagdo a matéria submetida ao Poder Judiciario.
Alega a Recorrente inexisténcia de concomitancia entre o presente processo e o
Mandado de Seguranga Coletivo n° 2001.5101024801-0, impetrado pela Associagdo
Brasileira das Entidades de Previdéncia Complementar- ABRAPP, da qual €
associada, e inaplicabilidade do art. 38 da Lei 6.830/80 ao presente caso, e
aplicabilidade da Lei 9.784/99.

O nao conhecimento da matéria na instancia administrativa nao
decorre, especificamente, de previsdo legal, qual seja, o art. 38 da Lei 6.830/80, mas
sim, do nosso sistema constitucional, que atribui ao Poder Judiciario o monopélio da
jurisdicdo. Nesse sentido, cabe exclusivamente ao Poder Judiciario decidir
definitivamente, e com obrigatoriedade de observacdo de suas decisdes, sobre
qualquer matéria. E claro que isso ndo exclui a possibilidade de auto- composigdo
das partes interessadas, sem demandar a intervengdo do Poder Judiciario . Mas,
uma vez submetida a matéria ao Poder Judiciario, s6 ao Poder Judiciario cabe sobre
ela decidir.

Os atos administrativos sujeitam-se a controle externo, realizado
pelos Poderes Judiciario e Legislativo, e interno, realizado por 6rgaos integrantes do
Poder Executivo.

O controle exercido pelo Poder Judiciario encontra seu
fundamento constitucional no art. 5°, inciso XXXV da Constituigdo, cuja dicgdo prevé
que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario ameaga ou lesdo a direito”.

O controle interno encontra seu fundamento no art. 37 da
Constituicdo. Tendo em vista o principio da legalidade, a administragdo publica esta

obrigada a zelar pela legalidade dos atos de seus agentes. Conforme Hely Lopes

-
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Meirelles’, os meios de controle administrativo (controle interno ou auto controle),
de um modo geral, bipartem-se em fiscalizacdo hierarquica e recursos
administrativos . “Recursos administrativos, em acepgado ampla, sdo todos os meios
habeis a propiciar o reexame de decisdo interna pela prépria administragdo. No
exercicio de sua jurisdigdo a Administragdo aprecia e decide as pretensdes dos
administrados e servidores, aplicando o Direito que entenda cabivel segundo a
interpretacdo de seus 6rgdos técnicos e juridicos.”>. O processo administrativo
tributario é, pois, um meio de controle interno inserido no que Hely chama de
recursos administrativos. Trata-se de uma revisdo interna do ato administrativo do
langamento, representando uma fase anterior a formagdo da relagédo juridica
processual (fase da auto-composicao, em que as partes — a Administragado Tributaria
e sujeito passivo - tentam por fim a lide sem a interveniéncia do Poder Judiciario).
Porém, como ja dito, submetida a matéria a apreciagdo judicial, o processo
administrativo, como fase de auto-composicdo, perde sua fungdo. O sistema, em
razdo de prever o exercicio exclusivo da fungao jurisdicional do Estado através do
Poder Judiciario, ndo comporta que uma mesma questdo seja discutida,
simultaneamente, na via administrativa e na via judicial. Prevalece sempre o que for
decidido na Justica, e prosseguir com o processo administrativo é despender
inutiilmente tempo e recursos , 0 que viola os principios da moralidade e da
economicidade, pelos quais deve se pautar a administragcdo publica.
Conseqlientemente, o ingresso na via judicial para discutir determinada matéria
implica abrir m&o de fazé-lo pela via administrativa .

O fato de ser o processo judicial anterior a formalizagdo da
exigéncia em nada modifica esse entendimento. Porque, a partir do momento em
que o contribuinte submete um assunto ao Poder Judiciario, ultrapassou ele uma
fase anterior, nao obrigatoéria nem definitiva, de discutir o assunto no ambito
administrativo. Assim, estando a matéria sub judice, uma vez formalizada a
exigéncia, cabe apenas ao sujeito passivo, para evitar a execugdo, obter a
suspensao da exigibilidade do crédito pelo depésito ou liminar, se tal ja ndo houver
se concretizado.

Irrelevante que a acao impetrada seja declaratoria , anulatéria, ou

qualguer outra, e que no processo judicial se discuta o direito em tese, e no

! Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro; Sao Paulo: Malheiros Editora, 18 ed. 1993, p.573
? Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro; Sio Paulo: Malheiros Editora, 18 ed. 1993, p.587
s
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processo administrativo a hipdtese em concreto. E que na instancia administrativa
s6 ndo se conhecera daquela matéria cuja tese esteja sendo apreciada pelo Poder
Judiciario, conhecendo-se, entretanto, os aspectos in concreto nao submetidos
aquela instancia.

O argumento da inexisténcia de concomitdncia com o processo
judicial, por se tratar de Mandado de Seguranga Coletivo impetrado por entidade da
qual a Recorrente é associada, nao prevalece, visto que a matéria decidida naquele
processo sera de observancia obrigatéria pela Secretaria da Receita Federal em
relacdo a Recorrente. Conforme documentos de fls. 753 e 754, a Telos desistiu
expressamente, perante o Poder Judicidrio, a eventual direito que porventura
decorra da sentencga prolatada no mandado de Seguranga Coletivo, exceto quanto

aos pedidos relacionados a Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Portanto, correta a decisdao de primeira instancia ao nao tomar
conhecimento do mérito em relagdo a essa matéria.

Cumpre, entretanto, apreciar as questdes nao submetidas ao
Poder Judiciario e que consistem nos efeitos do Ato Declaratorio Normativo CST n°
17/90, nos questionamentos relacionados com o levantamento da matéria tributavel
feito pela fiscalizagdo, e na utilizagdo da Taxa Selic para os juros moratorios.

Preambularmente, registro que os argumentos de defesa

relacionados com inconstitucionalidade de atos legais, ndo serdo conhecidas. A
possibilidade de os 6rgaos administrativos negarem aplicacdo a dispositivos legais
em vigor por contrariarem a Constituicdo tem sido uma das questdes mais
controversas, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia. Assim nos extremos,
encontram-se, de um lado, uma corrente a entender que ao Poder Executivo
cumpre apenas aplicar a lei de oficio, e do outro, uma corrente que entende que os
6rgaos julgadores administrativos exercem uma fungao jurisdicional atipica, devendo
deixar de aplicar qualquer preceito que contrarie a Constituicdo. A jurisprudéncia
deste Conselho situa-se em posi¢ao intermediaria.

O entendimento dominante neste Conselho firmou-se no sentido
de que, desde que houvesse reconhecimento pelo STF da inconstitucionalidade ,
ainda que em recurso extraordinario, poderia o Colegiado deixar de aplicar a lei.
Nesse sentido pronunciou-se a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no
PGFN/CFR 439/96. Também a antiga Consultoria Geral da Republica

reiteradamente manifestou-se na mesma linha (Parece 261-T, de 01.09.53, Carlos

-
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Medeiros Silva; Parecer L-018, de 1.08.74, Luiz Rafael Mayer; Parecer P-3,
de 14.04.83, Paulo Cesar Cataldo; Parecer C-15, de 13.12.60, L.C. de Miranda
Lima).

Em que pesem as respeitaveis manifestacdes em sentido diverso,
entendo que quem melhor abordou o questzo foi o Prof. Hugo de Brito Machado®,

que assim se expressou:

R Na verdade, a autoridade administrativa ndo deve aplicar uma lei
inconstitucional. Ocorre que a verdadeira questao ndo reside em saber se uma
autoridade administrativa pode recusar aplicagdo a uma lei inconstitucional,
mas em saber se ela tem competéncia para dizer se uma lei é inconstitucional.

A competéncia para dizer da conformidade da lei com a Constituicdo, ou
resulta expressamente indicada na propria Constituigdo, ou encarta-se no
principio da atividade jurisdicional. Em qualquer caso, pressupde a
possibilidade de uniformizacdo das decisdes, de sorte que uma lei ndo venha
ser considerada inconstitucional , em algum caso, e considerada constitucional,
em outros, sem que exista a possibilidade de superagio dessas diferencas de
entendimento, lesivas ao principio da isonomia.

Nossa Constituicdo ndo alberga norma que atribua as autoridades da
Administragdo competéncia para decidir sobre a inconstitucionalidade de lei,
Assim ja é possivel afirmar-se que no desempenho de atividades
substanciaimente administrativas o exame da inconstitucionalidade é
inadmissivel. Resta, assim, saber se tal exame é possivel nas situagdes em
que a autoridade da Administracdo desempenha atividade substancialmente
jurisdicional, como, por exemplo, quando aprecia uma questdo fiscal.

Quando os érgdos do Contencioso Administrativo Fiscal julgam as
questdes entre o contribuinte e a Fazenda Publica praticam atividade
substancialmente jurisdicional, desempenhada, alids, em processo de certo
modo idéntico aquele no qual se desenvolve a atividade peculiar, propria do
Poder Judicidrio. Poder-se-ia, assim, admitir, em tais situagbes, 0 exame de
argliicoes de inconstitucionalidade pela autoridade administrativa. A
competéncia da autoridade administrativa resultaria implicita na competéncia
para o desempenho da atividade jurisdicional, Isto, porém, é inteiramente
inaceitavel, porque enseja situagdes verdadeiramente absurdas, posto que o
controle da atividade administrativa pelo Judiciario ndo pode ser provocado
pela préopria Administragdo.

Se um 6rgédo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a
arglicdo de inconstitucionalidade de uma lei tributaria, disso poderia resultar na
prevaléncia de decisdes divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei,
sem qualquer possibilidade de uniformizagao.

Acolhida a argiiigao de inconstitucionalidade, a Fazenda nao pode ir ao
Judiciario contra a decisdo de um 6rgdo que integra a prépria Administragédo. O
contribuinte, por seu turno, ndo tera interesse processual, nem de fato, para
fazé-lo. A decisao tornar-se-a, assim, definitiva, ainda que o mesmo dispositivo
tenha sido, ou venha a ser, considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que &, em nosso ordenamento juridico, o responsavel maior pelo
deslinde de todas as questdes de constitucionalidade, vale dizer, o “ guardido
da Constituigao”.

E certo que também uma decisdo de um 6rgdo do Poder Judiciario,
dando pela inconstitucionalidade de uma lei, podera tornar-se definitiva sem
que tenha sido a questdo nela abordada levada & apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal. isto, porém, pode acontecer eventualmente, como resuitado
da falta de iniciativa de aiguém, que deixou de interpor o recurso cabivel, mas

\Fﬁ
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ndo em virtude de auséncia de mecanismo no sistema juridico, para viabilizar
aquela apreciagao.

Diversamente, uma decisdo do Contencioso Administrativo Fiscal, que
diga ser inconstitucional uma lei, e por isso deixe de aplica-la, tornar-se-a
definitiva 2 mingua de mecanismo no sistema juridico, que permita leva-la ao
Supremo Tribunal Federal.

E sabido que o principio da supremacia constitucional tem por fim
garantir a unidade do sistema juridico. E sabido também que ao Supremo
Tribunal Federal cabe a tarefa de garantir essa unidade, mediante o controle da
constitucionalidade das leis. Ndo & razoavel, portanto, admitir-se que uma
autoridade administrativa possa decidir a respeito dessa constitucionalidade,
posto que o sistema ndo oferece instrumentos para que essa decisdo seja
submetida & Corte Maior.

A solugido mais consentanea com o juridico brasileiro vigente, portanto,
ha de ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de
aplicar a lei por considera-la inconstitucional, ou, mais exatamente, a de que a
autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é ou
nao inconstitucional.

Tal conclusao, que aparentemente contraria o principio da supremacia
constitucional, na verdade o realiza melhor que a solugdo oposta, na medida
em que preserva a unidade do sistema juridico, que é o objetivo maior daquele
principio.

Poder-se-ia sustentar, de lege ferenda, a solugdo de permitir o ingresso
da Administragdo em Juizo, para suscitar a invalidade de suas proprias
decisdes. Com isto estaria removido o obstaculo por nés apontado.

Nos casos em que esteja superada a questdo de se saber se a lei é
inconstitucional, porque a inconstitucionalidade ja tenha sido declarada pelo
Supremo Tribunal Federal, ai sim, tem pertinéncia a tese segundo a qual a
autoridade administrativa deve recusar aplicagao a lei inconstitucional.

E importante, repita-se, a distingdo que existe entre: a) aplicar uma lei
que, embora reputada inconstitucional pela autoridade administrativa, ndo teve
sua inconstitucionalidade declarada pelo STF; b) aplicar uma lei que ja teve sua
inconstitucionalidade declarada pelo STF em sede de controle difuso, mas
ainda o Senado Federal ndo suspendeu sua vigéncia; e, finalmente, c) aplicar
uma lei cuja inconstitucionalidade ja foi declarada pelo STF em sede de
controle concentrado, ou cuja vigéncia ja foi suspensa pelo Senado Federal,
em face de decisdo definitiva do STF em sede de controle difuso.

Na hipétese a, a autoridade adminisirativa tem o dever de aplicar a lei,
e nao responde por nenhum dano dai decorrente.

Na hipétese b, a autoridade administrativa pode aplicar a lei, e nao
pode ser responsabilizada por qualquer dano dai decorrente.

Na hipétese c, a autoridade administrativa ndo pode aplicar a lei, e se o
faz, responde pelo dano porventura dai decorrente.

Nas hipoteses a e b, € razoavel entender-se que o Estado responde
pelo dano, se a lei vier a ser declarada inconstitucional e extirpada do
ordenamento juridico. Na hipétese ¢, além da responsabilidade pessoal da
autoridade, € inegavel a responsabilidade, também, do Estado.................

Postas essas consideracdes, registro que nao serdo apreciadas,
entre outras, as alegagdes sobre a limitagdo da compensagao das bases negativas,
a violagao do principio da isonomia no estabelecimento de aliquotas diferenciadas, a
inconstitucionalidade/ilegalidade da incidéncia de juros a taxa Selic.

Passo a analisar  o0s argumentos  dissociados  de

inconstitucionalidade e ndo submetidos ao Poder Judiciario. X\f
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Efeitos do Ato declaratério Normativo CST n°® 17/90.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 653 a 679, registra o
autuante que os efeitos do referido Ato Declaratério perduraram até o advento da Lei
8.212/91, que afastou quaisquer dlvidas acerca da incidéncia da CSLL sobre as
entidades de previdéncia privada fechada, nomeando-as expressamente. E destaca,
no texto constitucional, o art. 72, lll, do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais 01/94, 10/96 e
17/97.

Em ocasido precedente, ja tive oportunidade de apreciar essa
matéria, tendo assim me manifestado:

“A Emenda Constitucional de Revisfo n° 01, de 01/03/94, com a
redagfio dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias o artigo 71, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995 e no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 . A EC n° 17, de
22/11/97, alterou a redagdo, prevendo que o Fundo vigoraria também nos
periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996, conforme
EC 10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo de Estabilizagdo Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 01/94 e alterado pela EC n° 17/97, determina,
no seu inciso I, que o Fundo serd integrado pela “parcela do produto da
arrecadagdo resultante da elevagdo da aliquota da contribuigdo social sobre o
lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a
ser de trinta por cento, sujeita a alteracio por lei ordinaria, mantidas as
demais normas da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988” .

Essas Emendas Constitucionais (ECR n° 01/94, EC n° 10/96 ¢
EC n° 17/97) n3o ampliaram a base de incidéncia nem o universo de
contribuintes da contribuig¢do social sobre o lucro. Ndo ha, nas referidas
Emendas, qualquer disposi¢éo nesse sentido. (Até porque, segundo a melhor
doutrina, o constituinte derivado nfo se equipara ao constituinte originario,
ndo lhe competindo alterar as regras matrizes constitucionais dos tributos).
Portanto, a base de incidéncia de CSLL, mesmo ap6s a ECR n° 01/94 ¢ as
EC n® 10/96 e 17/97 continua a ser o lucro, e contribuintes s&o todos os que
aufiram lucro.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde:

“Art. 22 - A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, € de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de

i
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utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa.{Inciso I com redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:{Inciso II com
redacdo dada pela Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos;{Inciso III
com redacgdo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de
1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestag¢do de servigos, relativamente a servigos que lhe so
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. {Inciso IV com redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 26
de novembro de 1999.}

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribui¢Ges referidas neste artigo e no art. 23, ¢
devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por cento
sobre a base de célculo definida nos incisos I e III deste artigo.”

Observe-se, pois, que o § 1° do art. 22 da Lei 8.212/91, ao qual
a ECR 01/94 faz remissdo, e que menciona expressamente as entidades de
previdéncia privada fechada, nfo trata de contribui¢o incidente sobre lucro,
mas sim, de contribuigdes incidentes sobre o total de remuneragées pagas.
Nesse caso, evidentemente, estdo alcancadas quaisquer entidades que
paguem remunerac¢do, ainda que ndo aufiram lucros, dai a mengéo expressa

s
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as entidades de previdéncia privada fechada. E fato que o caput do artigo € o
§ 1° mencionam “além das contribui¢des referidas no art. 23 “, mas tais
dispositivos tratam apenas de contribui¢cdes sobre remuneracdes pagas e de
adicional instituido sobre essas mesmas contribuigdes quando se tratar de
contribuintes bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagio, agentes autonomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas.

A remissdo, em disposigdes constitucionais transitdrias, as empresas
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, nfo tem o conddo de
alterar o pressuposto da incidéncia previsto no texto permanente da
Constituigao (obtencdo de lucro). Assim, a Unica interpretagdo possivel para
o inciso II do art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias é
no sentido de que integra o Fundo Social de Emergéncia a parcela do
produto da arrecadagfio resultante da elevagdo da aliquota da contribuigio
social sobre o lucro daquelas pessoas juridicas que, sendo sujeitas a
contribuig¢fo, estejam relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91 .

Equivocada, pois, a conclusdo da decisdo recorrida no sentido de que,
com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 ¢ da Emenda
Constitucional n° 10/96, o legislador, ao exercer o poder constituinte
derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do
art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada fechadas, sdo contribuintes da CSLL, de que trata a Lei n°
7.689/88, sendo a base de calculo o valor do resultado do exercicio. As
referidas Emendas Constitucionais néo trouxeram qualquer alteragido quanto
a limitacdo da competéncia atribuida no art. 195 para a instituigdo, pela
Unido, de contribui¢des sociais.

Portanto, uma vez que ndo houve alteracdo legislativa quanto ao
assunto, duas sdo as conclusdes possiveis, a saber: (a) as entidades de
previdéncia complementar fechadas punca estiveram e continuam ndo
estando sujeitas a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido; ou (b) as
entidades de previdéncia complementar fechadas sempre estiveram sujeitas

4 Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. A conclusdo (b), por
sua vez, tem como consequéncia que, em nao tendo
havido alteragdo legislativa, qualquer exigéncia devera ser
com exclusdo de juros, multa e corregdo monetaria, nos
termos do paragrafo Unico do art. 100 do CTN, pois ha um
ato normativo ndo revogado e ndo superado por legislagéo
superveniente (o Ato Declaratério Normativo CST 17/90)
declarando que a contribuicdo ndo é devida pelas
fundagdes sem fins lucrativos.” ( destaques acrescentado)

Levantamento da matéria tributavel feito pela fiscalizagao.

Sob o titulo “Matéria de Fato”, a Recorrente contesta a base apurada

'\qu
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pela fiscalizagdo, levantando varias objecgdes.

Por conseguinte, independentemente da apreciacdo de ser a
entidade sujeita a CSLL, questdo que ja esta posta ao Poder Judiciario, é dever
deste Colegiado analisar se a apuragdo da base de calculo feita pela fiscalizagao
esta de acordo com a lei, tendo em vista as objegbes opostas pela Recorrente. .

Subvertendo um pouco a ordem como foram apresentadas as
guestdes, comego por apreciar a ponderagao da Recorrente quanto a
obrigatoriedade de destinar todo o superdvit para a formagdo de reservas de
contingéncia e de fundo para oscilagdo de riscos.

O art. 3° do Decreto n° 606, de 20/06/92, determina:

“Art. 3°- O superavit apurado pelas entidades, a cada ano, sera
destinado a formacao de reservas de contingéncia, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor das reservas matematicas.

§ 1°- Encerrado o balango anual e ultrapassado o limite de que trata
este artigo, a parcela excedente sera contabilizada e destinada ao
fundo de oscilagao de riscos.”

A Lei 9.249/95, art. 13, inciso [, determina que sdo dedutiveis as
provisdes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo é exigida pela legislagao especial
a elas aplicavel.

A Coordenacdo Geral do Sistema de Tributacdo, em processo de
consulta cuja ementa foi publicada no DOU de 09/06/2000, assim se manifestou:

“As provisbes para oscilagdo de risco e oscilagdo financeira, quando
constituidas em consonéncia com as normas estabelecidas pelo 6rgéo
regulador das sociedades de previdéncia privada, por se destinarem a
complementar os valores de provisées ja escrituradas, enquadram-se
nas disposi¢cbes do art. 404 do RIR/99, sendo, portanto, dedutiveis
fanfo na determinacdo do lucro real quanfo da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido” (COSIT, Solugdo de Consulta
Decisédo n° 7/2000, DOU 09/06/2000). “

Trata-se, no caso, de consulta do interesse de entidades de
previdéncia privada abertas. Nao obstante, é importante analisar algumas
consideragodes feitas pelo 6rgdo competente, na analise da consulta.

“4, Sdo as seguintes as disposicdes da legislagdo aplicaveis a

espécie:
Do RIR/99:

“Art. 336. Sdo dedutiveis as provisdes técnicas
das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das

entidades de previdéncia privada, cuja constitui¢do é exzﬁ/t’da/
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pela legislacdo especial a elas aplicavel (Lei n° 9.249, de 1995,
art. 13, inciso I).”
(.)

“Art. 404. As companhias de seguro e
capitalizacdo, e as entidades de previdéncia privada poderdo
computar, como encargo de cada periodo de apuragdo, as
importancias destinadas a completar as provisées técnicas para
garantia de suas operagbes, cuja constitui¢do é exigida pela
legislagdo especial a elas aplicavel (art. 336) (Lei n° 4.506, de
1964, art. 67, e Lei n° 9.249, de 1995, art. 13, inciso I).”

Da Resolucdo SUSEP n° 25, de 1994:

“12.  Nota Técnica Atuarial — NTA é o
documento elaborado pelo atudrio que contém a descri¢do e o
equacionamento técnico dos beneficios.

()

“46. Para garantia de suas operagéoes, as EAPP
constituirdo mensalmente as provisoes técnicas sob a forma de
reserva, de acordo com o Regime Financeiro adotado e a NTA
aprovada, com exce¢do da provisdo técnica prevista de item VII,
a qual é constituida anualmente.

I — Matemdtica de Beneficios a Conceder;

Il — Matemdtica de Beneficios Concedidos;

IIT — Matematica de Obrigagoes em Curso;

1V — Oscila¢do de Risco,

V — Oscilagao Financeira;

VI — Riscos ndo Expirados;

VII — Contingéncia de Beneficios;

VIII — Excedente Técnico;

IX — Excedente Financeiro;

X — Beneficios a Liquidar;

XI — Rendas Vencidas e Nao Pagas,

XII — Resgates ou Outros Valores a Regularizar,

()

“48. As Provisdes Técnicas serdo calculadas de
acordo com os métodos estabelecidas na NTA aprovada pela
SUSEP, observado o disposto a seguir.

(-)

“48.3. A Provisdo de Oscilagdo de Riscos serd
calculada de acordo com a forma e critérios previstos na NTA.

“48.3.1 Em planos estruturados no regime de
capitalizacdo ¢é facultativa a constituicdo da Provisdo de
Oscilacdo de Riscos.

“48.4 A Provisdo de Oscilacdo Financeira é
optativa e calculada de acordo com os critérios previstos na
NTA de forma cumulativa até o limite mdximo da 15% (quinze

por cento) dos Valores das Provisdes Matematicas
correspondentes ao final do exercicio.” (Os grifos ndo sdo do
original).

hif
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5. O cerne da questdo consiste, conforme visto, em entender-se como
dedutiveis, para efeito do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, os valores das referidas provisdes quando constituidas segundo
os critérios e limites fixados pelo 6rgdo regulador, ainda que indicadas como
facultativa e optativa na forma da legislagdo de regéncia antes transcrita.

6. Examinando os sobreditos artigos 336 e 404 do RIR/99, ambos
fundamentados no art. 13, inciso I, da Lei 9.249, de 1995, contata-se que,
efetivamente, consoante o primeiro deles, autoriza-se a dedutibilidade das
provisdes técnicas das companhias de seguro e capitalizagio, bem assim das
entidades de previdéncia privada - objeto de consulta -constituidas na forma da
legislag@o especial a elas aplicavel. Saliente-se, alids, que tais disposi¢des ja
constavam do Regulamento anterior — RIR/94, em seu art. 346, com base no
art. 67 da Lei 4.506/64, agora citado como fundamento do art. 404 do RIR
atual.

7. Verifica-se, entdo, que, no caso das provisdes técnicas de que se trata,
as disposi¢cdes regulamentares estabeleceram requisitos para sua
dedutibilidade, condicionando-a  —  corretamente, considerando-se

especificidade do assunto - a obediéncia da legislagdo especial aplicavel as
entidades que as constituem.

8. Destarte, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, entidade
que, consoante o art. 36 do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1996, € a
executora da politica tragada pelo CNSP para as sociedades seguradoras e de
previdéncia privada, baixou a supracitada Resolucdo n® 25, de 1994, onde,
entre outras normas, elencou, no art. 46 transcrito, as provisdes técnicas
necessarias para garantir as operagdes das EAPP, conforme o regime financeiro
a que se submeteram as referidas operagdes. Essas provisdes, portanto sdo
aquelas a que se refere o art. 336 do RIR/99.

9. Cumpre, nesse ponto, examinar o disposto no art. 404 do RIR/99, que
decorre, ndo literalmente e sim quase que interpretando o dispositivo —
também do citado art. 13, I, da Lei n® 9.249, de 1995. Por esse artigo, serdo
igualmente admitidas como encargo do perfodo de apuragdo as importancias
destinadas a completar as provisdes técnicas, para garantia das operagdes
praticadas pelas sociedades seguradoras e entidades de previdéncia privada.
Ora, completar pressupde a existéncia anterior de uma provisdo, a qual, por
alguma razdo, deixou de cumprir o seu papel de garantidora das operagGes
concernentes e, por isso, necessita ser complementada. Nada mais natural, por
conseguinte, que ambas, isto ¢, tanto a provisdo técnica original (art.336)
como a que eventualmente a complemente (art. 404), tenham o mesmo
tratamento tributério.

10. E de que forma, ou seja, em quais circunstancias ocorrem os diferentes
tipos de provisdes de que se fala? Esclarece bem esse aspecto a consulente nos
itens 6 a 10 da petigdo, onde se vislumbra com clareza, inclusive através da
descri¢do do tratamento contabil a elas aplicavel, quais as provisdes técnicas
que irdo adquirir o cardter de complementares de outras provisdes ja
existentes, em razdo de acontecimentos supervenientes que justificam a
complementagio.

11. Repita-se aqui, porquanto elucidativos, os referidos esclarecimentos

prestados pela consulente: (S\/ o
]
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“7.3 — Para melhor esclarecer o assunto, é
necessdrio verificar, previamente, como  é constituida a
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder : bdsica para
todo o plano no regime de capitalizagdo, é constituida na
medida em que sdo recebidos os pagamentos dos participantes,
observadas as Tabuas Biométricas , que sdo indices estatisticos
das probabilidades de vida e morte de se tornar invalido,
medidas por idade, e as Tdabuas Financeiras , que sdo indices
estatisticos das probabilidades de rendimentos dos ativos em
que sdo aplicadas os recursos recebidos.

“No ato do recebimento, os  valores sdo
escriturados em conta representativa de disponibilidade em
contrapartida a conta de receita vinculada ao plano.

“Ao final de cada més, calcula-se o valor minimo
a ser destinado a provisdo técnica, com base nas mencionadas
tabuas, procedendo-se, em seguida, a escrituragdo contabil,
mediante débito a conta de resultado e a crédito da respectiva
conta de reserva técnica.

“8. Ja se percebe que as importancias
destinadas a completar as provisdes técnicas, de que trata o
art. 404 do RIR/99, nada tém a ver com os valores escriturados
na forma anteriormente mencionada, eis que estes sdo
constituidores da provisdo pelo valor minimo pré-estabelecido,
na medida em que sdo  recebidas as obrigagdes dos
participantes ao passo que a complementa¢do da provisdo
exige, no caso, a ado¢do de critérios mais conservadores para
sua constituigdo, o que gera uma diferen¢a entre o valor
desejado e o valor minimo jd constituido, que somente serd
preenchida mediante a destinagdo de novos valores.”

12 Afigura-nos entdo suficientemente evidenciado que as provisoes
objeto da consulta — a de Oscilagdo de Riscos e a de Oscilacdo Financeira —
serdo sempre, quando formadas, complementares a provisdes constituidas,
com o objetivo de melhor garantir as operagdes — e, por via de conseqiiéncia,
os participantes — praticadas pelas entidades de previdéncia privada. Conforme
exemplificado pela consulente, a primeira delas podera decorrer do surgimento
de uma indicagdo firme de aumento de riscos de ter de pagar mais beneficios
pelo fato de um maior nimero de participantes do que o estimado atingirem o
final de determinado periodo com vida. Ou, no caso da Oscilagdo Financeira,
quando houver evidéncias de queda nos rendimentos dos ativos vinculados.

13. E importante salientar, ainda, que todas as provisdes técnicas,
inclusive, por conseguinte, as constituidas em carater complementar, terdo de
ser calculadas de acordo com os métodos estabelecidos na NTA e aprovados
pela SUSEP (item 48 da Resolugio SUSEP n° 25, de 1994).”

Vé-se, assim, que a COSIT, no caso das entidades de previdéncia
privada abertas, embora a legislacdo especial destinada aquelas entidades, no caso

a Resolucdo SUSEP 25/94, declare que a constituicdo da Reserva para Oscilagédo
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de Risco e da Reserva para Oscilagdo Financeira seja facultativa ou optativa, tais

reservas sao dedutiveis, pois se destinam a complementar a reserva matematica.
No Termo de Verificagdo Fiscal o autuante menciona a Solugado de

Consulta COSIT n° 07, de 26/12/2001, em que a Coordenacido Geral do Sistema de

Tributagdo assim se manifestou:

* Assim, conclui-se que, na Demonstracdo do Resultado do
exercicio do Anexo C, item “3” da Portaria MPAS n° 4.858, de
1998, as provisées a serem deduzidas do SALDO DISPONIVEL
PARA CONSTITUIGCOES, no programa previdenciario, s&o
apenas as RESERVAS MATEMATICAS e a RESERVA DE
CONTINGENCIA, as quais apés serem deduzidas, via de regra,
fornecem o resultado superavitario a se sujeitar a incidéncia da
CSLL, observadas ainda as demais hipéteses de adigbes e
exclusées a base de calculo previstas na legislagdo da CSLL.

Sao aqui consideradas técnicas as reservas matematicas e de
contingéncia. A primeira, necessaria para garantir 0s
compromissos atuariais dos planos de beneficios, e a segunda,
constituida na forma do Decreto n° 606, de 20 de julho de 1992
e da Lei Complementar n° 109, de 001. Portanto, ndo séo
consideradas técnicas, tomando-se por base o balango
Patrimonial exposto no Anexo C, item “3”, da Portaria MPAS n°
4.858. de 1998, a reserva para Ajustes do Plano e o Fundo de
Oscilagdo de Riscos do Decreto n° 606, de 20 de julho de 1992.”

Nessa manifestagdo, dirigida as entidades de previdéncia
privada fechadas , entendeu a COSIT que, para apuracio da base de calculo, deve-
se utilizar a Demonstracdo do Resultado do Exercicio do Anexo C, item “3" da
Portaria MPAS n° 4.858, de 1998. Ainda nessa Solugdo COSIT 07/2001 ficou
entendido que o resultado a se sujeitar a incidéncia da CSLL, ao qual seriam feitas
as adicOes e exclusGes, seria o superavit técnico obtido a partir do saldo disponivel
para constituigdes, no programa previdenciario, deduzido das reservas matematicas
e da reserva de contingéncia.

Nas considerag¢des contidas na Solucdo de Consulta 07/2001, a
COSIT nao deixou expressa qual a motivagdo que a levou a nao considerar o Fundo
de Oscilagdo de Riscos como dedutivel, tal como havia entendido na Solug&o
07/2000, para as entidades abertas. E esse entendimento me parece em desacordo
com o disposto no artigo 13, inciso da Lei 9.432/95, eis que a legislagdo especial
aplicavel as EFPC, no caso o Decreto 606/92, determina (obriga) a constitui¢do da

reserva de contingéncia e do fundo para oscilagao de risco, W//
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Além disso, o Decreto n° 4.942, de 30/12/2003, publicado no DOU
de 31/12/2003, que regulamentou o0 processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade por infracdo a legislagdo no ambito do regime da previdéncia
complementar, operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, de
que trata o art. 66 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, a aplicagao

das penalidades administrativas, prevé seu artigo 63 :

“Art. 63- Deixar de constituir reservas técnicas, provisbes e fundos, de
conformidade com os critérios € normas fixados pelo Conselho de Gestido da
Previdéncia Complementar e pela Secretaria de Previdéncia Complementar.
Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser cumulada com
suspensdo pelo prazo de até cento e oitenta dias ou com inabilitagdo pelo prazo
de dois a dez anos. “

Ora, uma vez que a legislacdo especial vigente a época, relativa as
entidades fechadas de previdéncia complementar no ambito da administracdo
publica federal (Dec. 606/92), exige que a entidade destine parte do superavit a
formacgao de reserva de contingéncia (até o limite de 25% das reservas técnicas) e o
restante a fundo de oscilagado de riscos, e considerando que o art. 63 do Decreto
4.942/2003 dispde que constitui infragdo deixar de constituir reservas técnicas,
fundos e provisbes, de acordo com os critérios e normas fixados pelo Conselho de
Gestao da Previdéncia Complementar, parece-nos que ndo ha como entender que o
fundo de oscilagéo de riscos seja indedutivel.

Assim, se entendido que a Recorrente se sujeita a CSLL incidente
sobre o resultado do exercicio (superavit) ajustado, entre os ajustes previsto em lei
encontra-se a exclusdo das provisdes técnicas obrigatérias pela legislacdo especial
(reservas matematicas, reserva de contingéncia e fundo de oscilagdo de riscos)
que, obrigatoriamente, absorverao todo o superavit.

Essas consideracbes sao aqui abordadas porque foram levantadas
pela Recorrente. As planilhas elaboradas pela fiscalizacdo, entretanto, nao
permitem vislumbrar a existéncia do “fundo de oscilagdo de risco.” Trata-se de
planilhas trimestrais elaboradas a partir dos balancetes mensais, e conforme consta
do Anexo E da Portaria MPAS 4.858/98, no item 11.1, o “Fundo de Oscilacdo de
Riscos — Dec. 606/92” é constituido no encerramento do balango anual. Alids, esse
€ outro aspecto contestado pela Recorrente : a ndo observagédo do periodo anual
para tributacao.

Refere-se, ainda, a Recorrente, ao efeito meramente temporal da

tributagdo das provisdes. O imposto de renda incidente sobre o resultado dos
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investimentos efetuados pela pessoa juridica e por ela provisionado, com a
exigibilidade suspensa, € dedutivel por ocasidao do pagamento. Assim, se o tributo ja
tivesse sido pago quando da lavratura do auto de infragdo, o langamento deveria ser
apenas a titulo de antecipagdo de despesas. Ocorre que, para que este Conselho
pudesse apreciar a corre¢do do langamento (sob o enfoque de postergacgéo),
caberia a Recorrente trazer as provas do pagamento posterior, o que nao foi feito.

Passo agora a apreciar a alegacdo de equivocos cometidos na
determinac¢do da base de calculo, pois, repita-se, é dever deste Colegiado analisar
se a apuracdo da base de calculo feita pela fiscalizacdo esta de acordo com a lei,
tendo em vista as objegbes opostas pela Recorrente.

Quando se trata de empresa (entidades que tém por objeto o lucro),
a afericdo da base de calculo ndo oferece complexidade, pois a demonstragdo do
resultado do exercicio obedece a um fluxo linear, ao fim do qual aparece o lucro
liquido, ponto de partida para os ajustes fiscais.

Assim, na “Demonstracdo do Resultado do Exercicio” daquelas
entidades, o lucro liquido aparece ao fim da seguinte série de operagdes: (+)
receitas operacionais (-) despesas operacionais (=) lucro bruto (+) outras receitas
operacionais (-) outras despesas operacionais (+ /- ) resultados ndo operacionais (=)
lucro liquido. Ao lucro liquido que figura na demonstragédo sédo feitas as adigdes e
exclusdes previstas no art. 2° da Lei n° 7.689/88 , obtendo-se a base de calculo. Tais
adi¢coes e exclusdes dizem respeito a valores que foram computados (negativa ou
positivamente) na apuracdo do resultado operacional (lucro liquido), mas que a
legislagéo tributaria prevé a neutralizagao dos seus efeitos para fins de tributagao.

Para as entidades fechadas de previdéncia privada (entidades sem
fins lucrativos) ndo ha uma demonstracdo do resultado do exercicio linear, pois a
planificacdo contabil especial dessas entidades prevé que os lancamentos contabeis
sdo registrados em quatro programas. Cada um desses programas tem suas
receitas e despesas préprias, sendo que ha transferéncias inter-programas . Na
‘Demonstracdo do Resultado do Exercicio” aprovada pela Portaria MPAS n°
4.858/98 para essas entidades, o resultado do exercicio figura ao final da
demonstragdo relativa ao programa previdencial (que € o primeiro dos quatro
programas da sequéncia da demonstragdo), e se encontra afetado por
transferéncias de ou para outros programas. Dai as dificuldades para aferir a

correcao da determinacao da base de calculo. W
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Ha varios aspectos que dificultam a aplicagdo direta da norma
prevista para as empresas em geral as entidades fechadas de previdéncia privada.
Isso porque a norma prevé que a incidéncia se dé sobre o lucro (resultado positivo
do exercicio) ajustado, e as entidades fechadas de previdéncia privada, por néo
visarem o lucro, ndo tém uma demonstragao financeira que o evidencie.

A autoridade fiscal, no Termo de Verificagdo, diz que a contribuigéo
incide sobre o resultado (com os ajustes fiscais), e esclarece que o ponto de partida
ao qual séo feitos os ajustes € o resultado positivo ou superavit.

A Recorrente, entre outros aspectos, questiona as adicbes e
exclusdes procedidas pela autoridade fiscal, tendo em vista as particularidades da
planificagdo contabil das EFPC e de sua demonstragcdo de resultado, alegando

ocorrer duplicidade.

Para avaliar os questionamentos da Recorrente, utilizarei,
exemplificativamente, os dados da planilha referentes ao més de janeiro.
COLUNA A b c d e
LINHA Nome da Programa Programa Programa Programa

conta Previdenciario | Assistencial Administrativo Investimentos
Receitas 7.914.890 581.379 25.613 27.579.809

2 Despesas (4.081.434) (167.329) (849.807) (8.094.058)
Transf.Progr. | 18.807.194 493.155 70.947
Investimento

4 Transf.Progr. | (789.224) (33.781) (70.947)
Administrativo

5 Transf.Progr. 789.223 (18.807.193)
Previdenciario

6 Transf.Progr. 33.781 (493.155)
Assistencial

7 Constituices | (16.334.590)* | (873.414) (69.755) (118.495)
liquidas

8 Superavit téc. | (5.516.836)
Exerc. atual

9 Resultado zero zero zero zero

* Reservas matematicas = 16.661.586; Fundos: = (.326.996)

e alinha 1 corresponde as contas codigo 3.1, 4.1, 5.1 e 6.1, conforme se trate

No quadro acima:
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de receitas dos programas Previdencial, Assistencial, Administrativo e
Investimentos, respectivamente;

e alinha 2 corresponde as contas cédigo 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2, conforme se trate
de despesas dos programas Previdencial, Assistencial, Administrativo e
Investimentos, respectivamente;

e aslinhas 3, 4, 5 e 6 correspondem as transferéncias interprogramas;

e alinha 7 (constituigbes liquidas) representa a soma algébrica das linhas 1, 2,
3, 4 e 5, ou seja, (+) receitas (-) despesas (+/-) transferéncias interprogramas;

e a linha 7 da coluna b (constituigbes liquidas do Programa Previdencial =
16.334.590) representa a soma algébrica das parcelas negativas (16.732.254)
e positivas ( 397.654) da conta 3.4 (constituicdes liquidas);

H

e a linha 7 da coluna c (constituicdes liquidas do Programa Assistencial
873.414) representa a soma algébrica das parcelas negativas (880.628) e

positivas ( 7.214) da conta 4.4 (constitui¢cdes liquidas);

e a linha 7 da coluna e (constituigdes liquidas do Programa Investimentos
118.495) representa a soma algébrica das parcelas negativas (120.348) e
positivas ( 1.853) da conta 6.4 (constitui¢cdes liquidas)

As adigdes /exclusdes para o més de janeiro foram as seguintes:

Prog Prev Ad/exc Prog.Ass Ad/exc Prog.Adm Ad/exc | Prog.lnvest. | Ad/exc
Receitas 7.914.890 581.379 25.613 27.579.809 | (53.919)
Despesas (4.981.434) (167.329) 167.329 (849.807) 13.403 | 8.094.058 3.011.825
Tr..Pr..Invest. | 18.807.194 493.155 70.947
Tr..Pr..Adm. (789.224) (33.781) (70.947)
Tr..Pr.Previ. 789.223 (18.807.193
Tr..Pr.. Assist. 33.781 (493.155)
Const..Liqui. | (16.334.590) | 70.658 (873.414) 873.414 (69.755) 69.755 | (118.495) 118.495

(397.654)

Superdvit (5.516.845)
Resultado Zero Zero zero Zero

Passo a analisar as adigdes, tendo em vista as consideracdes

feitas pela Recorrente:
a) Programa Previdencial: Do total das Constituicdes Liquidas (cddigo 3.4, no
valor de 16.334.590), foi adicionado o valor de 70.658, correspondente a
parcela negativa a titulo de fundo peculio complementar e excluido o valor de

397.654, correspondente a parcela positiva (reversdo) a titulo de fundo

previdenciario. BO//
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b) Programa Assistencial: foi adicionada, como parcela indedutivel, o total das
despesas (cddigo 4.2, no valor de 167.329) e, do total das Constituicbes
Liquidas (cddigo 4.4, no valor de 873.414), foi adicionado o valor de 880.628,
correspondente ao total das parcelas negativas e excluido o valor de 7.214,
correspondente as parcelas positivas, o que equivale a adicionar o total das
constituicdes liquidas.

c) Como as constituigbes liquidas do programa assistencial j& estdo afetadas
pelas despesas, o seu total ja esta influenciado pelas despesas de 167.329
consideradas indedutiveis e ja adicionadas, ficando, aparentemente,
caracterizada duplicidade de adigao.

d) Programa Administrativo: foi adicionada, como parcela indedutivel, parcela
das despesas (codigo 5.2, no valor de 13.403) e, o total das Constituicdes
Liquidas (cédigo 5.4, no valor de 69.755).

e) Como as constituicbes liquidas do programa administrativo ja estdo afetadas
pelas despesas, o seu total ja esta influenciado pelas despesas de 69.755
consideradas indedutiveis e ja adicionadas, ficando, aparentemente,
caracterizada duplicidade de adigao.

f) Programa Investimentos: Foram adicionadas as despesas correspondentes
aos codigos 6.2.1.1.02, 6.2.1.1.03, 6.2.1.1.04 e 6.2.1.1.05, identificadas como
Imposto de Renda, e 6.2.2.2.01, identificada como juros, corre¢gdo monetaria e
multas a imposto de renda, juros, e, das Constituigbes Liquidas (cédigo 6.4,
no valor de 118.495), foi adicionado o valor de 120.349, correspondente a
parcela negativa e excluido o valor de 1.853, correspondente & parcela
positiva, 0 que equivale a adicionar o total das constitui¢des liquidas. Foram,
também, excluidas as receitas correspondentes a dividendos (53.919).

g) Como as constituicdes liquidas do programa investimento ja estdo afetadas
pelas despesas, o0 seu total ja esta influenciado pelas despesas consideradas
indedutiveis e ja adicionadas, ficando, aparentemente, caracterizada
duplicidade de adigéo

h) Segundo o Anexo B (Funcao e Funcionamento das Contas) da Portaria MPAS
n°® 4.858, de 26/11/98, sdo os seguintes os titulos e fungdo das referidas
contas:

i. 6.2.1.1.02- Conta: Titulos de Responsabilidade dos Governos

Estaduais; Funcdo: Registrar as despesas diretamente

XLF/
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relacionadas com as aplicagdes em titulos dos governos
estaduais.

ii. 6.2.1.1.03- Conta: Titulos de Responsabilidade dos Governos
Municipais; Func&o: Registrar as despesas diretamente
relacionadas com as aplicagbes em titulos dos governos
municipais.

iii. 6.2.1.1.04 — Conta: Aplicacdes em Instituicdes Financeiras;
Funcdo: Registrar as despesas diretamente relacionadas com
as aplicagtes em institui¢cdes financeiras

iv. 6.2.1.1.05 - Conta: Titulos de Empresas; Func¢ao: Registrar as
despesas diretamente relacionadas com as aplicagbes em
titulos de empresas.

v. (ndo ha identificacdo da conta 6.2.2.2. Além do cddigo 6.2.1:
despesas relacionadas com investimentos, o coédigo 6.2.
compreende os cbdigos 6.2.2.1: despesas relacionadas com o
disponivel, e 6.2.2.9: outras despesas indiretas do programa
investimentos)

Portanto, os valores adicionados, referidos na alinea h, sdo despesas
relacionadas com o programa investimentos e, por sua natureza, dedutiveis.
No Termo de Verificacdo Fiscal, declara o autuante que adicionou “os
valores contabilizados a titulo de Imposto de Renda (a base de célculo da
Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido é o Resultado do Exercicio antes
do Imposto de Renda) e as atualizagbes monetarias (Juros e Corregdo
Monetaria) desse tributo (por se caracterizarem como provisées por estarem
com a exigibilidade suspensa conforme declarado pela empresa as fls. 83)".
Quanto a primeira observagdo do autuante (a base de célculo da Contribui¢éo
Social Sobre o Lucro Liquido é o Resultado do Exercicio antes do Imposto de Renda), O
imposto de renda referido no art. 2° da Lei 7.689/88 ¢ a provisdo para o
imposto incidente sobre o lucro da pessoa juridica, e ndo o imposto incidente
sobre resultado dos investimentos efetuados pela pessoa juridica. Quanto a
indedutibilidade em razado da exigibilidade suspensa, encontra ela respaldo
no § 1° do art. 41 da Lei 8.981/95. Se o tributo ja tivesse sido pago quando
da lavratura do auto de infragdo (o que nao restou comprovado nos autos),

seu valor seria dedutivel, e o lancamento deveria ser apenas a titulo de
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antecipacéo de despesas.

i) O autor do procedimento da a entender que as aparentes duplicidades de
adicdo referidas nos itens ¢, e, e g supra teriam sido neutralizadas na
apuracdo por ele feita. Segundo registra no Termo de Verificacdo (fl.
671/672), “para efeito de determinacdo das adigbes, exclusées e
compensagbes, foram analisadas as contas que compbem oS demais
programas (assistencial, administrativo e de investimento) tendo em vista a
influéncia que essas contas possuem sobre o resultado do programa
previdencial”. As planilhas ndo sao suficientemente claras para que se possa
afirmar com seguranga ter ocorrido a neutralizagdo. Vé-se que na apuragao
da base de calculo o auditor tomou como ponto de partida o valor zero ( a
base de calculo indicada corresponde apenas as adigbes menos as
exclusées). Segundo o entendimento da COSIT, mencionado no Termo de
Verificagdo, o valor base ao qual seriam feitas as adigdes e exclusbes seria o
superavit obtido no programa previdenciario. O fato de ter sido zero (ou seja,
foi deduzido todo o superavit do programa previdenciario) pode ser indicio de
que as eventuais duplicidades de adi¢gdes dos outros programas estejam
neutralizadas. Trata-se, porém, de mera suposi¢do, nada tendo restado
demonstrado.

As fls. 13 o Termo de Verificagdo Fiscal (fl. 653/679), registra o
autuante que “tendo sido demonstrado que a base de calculo da contribuicdo em
comento corresponde ao resultado positivo, ajustado na forma da lei, verifica-se que
o resultado positivo, no caso das entidades de previdéncia privada, corresponde ao
superavit’. Complementa dizendo que para definir esse resultado positivo deve-se
recorrer @ demonstracdo do resultado do exercicio adotada pelas entidades de
previdéncia, conforme Anexo C, item “3" da Portaria MPAS n° 4.858/98. E faz
referéncia a manifestagdo da COSIT, na solugdo de consulta 07/2001, vazada nos
seguintes termos:

“.para que se mantenha o paralelismo estabelecido entre
padronizagdo e legislagdo contabil e legislacdo fiscal, a primeira
estabelecendo a forma de apurag¢do do resultado contabil liquido, para
que a outra ajuste tal resultado com o fito de estabelecer uma base de
calculo de tributos e contribuicbes, é que, ndo havendo outro diploma
legal que trate do mesmo topico, deve-se utilizar a Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio padrdo, estatuida no ANEXO C, item “3”, da
Portaria MPAS n* 4.858, de 1998, que trata da planifica¢do contabil

N/
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aplicavel as EFPP, como referéncia inicial para fins da execugdo dos
ajustes fiscais necessarios a correta determinagdo da base de cdlculo
da CSLL dessas instituigoes.”

Conforme se verifica do modelo integrante do Anexo C, item “3”

da Portaria MPAS n° 4.858/98 (Demonstragdo do Resuitado do Exercicio), o

superavit técnico figura no Programa Previdencial, como a seguir:

(+) receitas (do programa)

(-) despesas (do programa)

(+ / -) recursos oriundos/transferidos para programa assistencial

(-) custeio administrativo

(+) recursos oriundos do programa administrativo

(+/ -) resultado dos investimentos previdenciais

(=) saldo disponivel para constituigcdes

(- +) formagao/reversdo de reservas matematicas

(- / +) formacgao/reversao de fundos

(- / +) formacéo /reversao de contingéncias

(- / +) operacdes transitérias

( -/ +) atualizacdo /reversado dos resultados de exercicios anteriores

( =) resultado do exercicio

(- 1 + ) superavit /déficit técnico)

a COSIT:

No item 31 da Solucdo de Consulta 07/2001, assim se manifesta

Assim, conclui-se que, na Demonstracdo do Resultado do Exercicio do
ANEXO C, item “3”, da Portaria MPAS n* 4.858, de 1998, as
provisées a serem deduzidas do SALDO DISPONIVEL PARA
CONSTITUICOES, no programa previdencial, sdo apenas as
RESERVAS MATEMATICAS e a RESERVA DE CONTINGENCIA, as
quais apds serem deduzidas, via de regra, fornecem o resultado
superavitdrio a se sujeitar a incidéncia de CSLL, observadas ainda as
demais hipoteses de adi¢des e exclusdes a base de calculo previstas na
legislagdo da CSLL..

Portanto, segundo a COSIT, a base de calculo para a CSLL

seria obtida a partir do saldo disponivel para constituicoes do programa

previdencial, deduzidas as reservas matematicas e a reserva de contingéncia .

Esse seria o resultado contabil, ao qual seriam feitas as adi¢gbes e exclusdes

previstas na legislacao fiscal. wé
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Para apuracao de base de calculo de tributo, os valores que se
adicionam ao resultado contabil sdo aqueles que reduziram o resultado contabil,
mas que sao indedutiveis para fins fiscais. Assim, se 0 ponto de partida (resultado
contabil) € o do programa previdencial, carece de ldgica afeté-lo com adigbes de
despesas/constituicdes de fundos de outros programas.

Partindo da planilha feita pela fiscalizagdo, se adotado o critério
referido pela COSIT (saldo disponivel para constituigbes do programa previdencial
menos reservas matematicas e de contingéncia), e considerando que as
adicbes/exclusbes s6 podem ser de valores que ja foram considerados no resultado
contabil, ter-se-ia, para o primeiro trimestre:

( saldo disponivel para constituicdes — reservas matematicas — reserva de

contingéncia + adi¢cdes do programa — exclusdes do programa )

Janeiro fevereiro margo Total do
trimestre

(+)Saldo disp. p/cons. 21.851.426,01 12.299.323,45 15.226.610,67 49.377.359,53
(-)Reserva mat. 16.661.586,00 9.936.400,35 11.863.792,34 38.461.778,69
(-)Res. Conting.
Resultado superavitario 10.915.580,84
Adicdes (+) 70.658,09 498.564,28 767.273,68 1.336.496,05
Exclusdes ( - ) 397.654,00 397.654,00
Base de calculo (=) 11.854.422,89

Registro que ndo estou afirmando que esse é o critério certo, de
acordo com a lei. Repito a dificuldade de encontrar a base de calculo determinada
pela Lei 7.689/88 a partir da demonstracdo de resultado peculiar das entidades
fechadas de previdéncia privada. Apenas estou compatibilizando os valores
constantes da planilha elaborada pela fiscalizagdo com o critério explicitado pela

COSIT e com a condigéo elementar de que as adigbes sdo restritas a valores que
afetaram negativamente o resultado.

=
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Para esse mesmo trimestre, a base de calculo encontrada pela
fiscalizagao foi 24.438.082,10 (zero + adicdes - exclusdes = 0 + 25.999.970,97 —
1.561.888,87).

Passo a analisar a apuragio feita pela fiscalizagdo. Embora a
apuragao tenha sido trimestral, uma vez que a analise objetiva apenas aferir o grau
de certeza da apuragao, utilizarei, como parametro, os valores do més de janeiro,

divididos por mil e arredondados.

Assim, o quadro abaixo consolida a “demonstragdo do resultado
do exercicio” e “adicbes e exclusdes” relativas ao més de janeiro (com as

simplificagdes numéricas acima mencionadas).

LINHA Nome da Programa Programa Programa Programa
conta Previdencial Assistencial Administrati | Investimentos
Vo
Ad./ex Ad./ex Ad./ Ad,/ex
ex
1 Receitas 7.900 600 100 27.600 (50)
2 Despesas (4.000) (200) | 200 900) | 50 | (8.000) 3.000
3 Transf.Progr. | 18.800 500 100
Investimento
4 Transf.Progr. | (800) (50) (100)
Administrativo
5 Transf.Progr. 800 (18.800)
Previdencial
6 Transf.Progr. 50 (500)
Assistencial
Saldo p/ | 21.900 850 50 200
constituicbes
Reserva
matematica (16.600)
Contingéncias
Fundos const | (100) 100 (900) | 900 (50) 50 | (200.) 200
Fundos rever | 400 (400) | 50. (50) (0)
7 Constituicdes | (16.300) (850) (50) (200)
liquidas
8 Superavit téc. | (5.600)
Exerc. atual
9 Resultado (300) | zero | 1.050 | zero 100 zero 3.150

Total de adigbes e exclusdes: 4.000

A atividade da entidade consiste, basicamente, em investir o0s
recursos que recebe dos participantes em investimentos que garantam a
complementagdo dos beneficios previdenciarios. Por isso, inicio a analise da
demonstracao pelo Programa Investimento.

Programa investimento @//
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¢ No programa Investimento houve receita de 27.600 e despesas correntes de
8.100 (resultado liquido dos investimentos = 19.500, tendo sido tributado,
mediante adi¢gdo e excluséo, 2.950, o que significa 15,38% do resultado).
o O resultado liquido (19.500), foi assim destinado:
19.400 : transferido aos outros programas.
100 : constituido fundo.
e A parcela de 200 utilizada para constituir o fundo foi integralmente adicionada.
Uma vez que 15,38% ja havia sido tributado, houve tributagdo em duplicidade.
e A parcela de 19.400 integrou o saldo destinado a constitui¢des dos demais
programas, Como a segulir:
o Previdencial : 18.800
o Assistencial : 500
o Administrativo: 100
e A parcela do saldo destinado a constituigbes em cada um dos programas
usada para constituir fundos (previdencial: 100; assistencial : 900;
administrativo: 50) foi adicionada para fins de tributagdo. Isso implicou
tributacdo em duplicidade em relagéo ao percentual de 15,38%
¢ Programa previdencial:
e Do saldo destinado a constituigbes (21.900) tem-se 2.891,44 (15,38% de
18.800) ja havia sido tributado no programa investimento.
¢ Programa assistencial:
e Do saldo destinado a constituicdes (850) tem-se 276,90 foram tributados
COmo a seguir::
o 76,90 (15,38% de 500) ja havia sido tributado no programa
investimento.
o 200,00, representando o total das despesas, constituiu adigéo.
e A adicao de 900, referente a constituicdo de fundos, representou tributagao
em duplicidade do valor de 276,90.
¢ Programa administrativo:
e Houve tributagdo em duplicidade de 65,38, como a seguir:
o Da parcela de 100, transferida do programa investimento, 15,38% ja

-

havia sido tributado no programa de origem.
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o Do saldo destinado a constituicbes (50) tem-se 50 foi tributado como

adicdo: despesa nao dedutivel.

o A adigdo de 50, referente a constituicdo de fundos, representou

tributacdo em duplicidade

Considerando as observagdes supra,

alteragdes no quadro.

caberiam as seguintes

COLUNA a B c d e
LINHA Nome da Programa Programa Programa Programa
conta Previdencial Assistencial Administrativo | Investimentos
Ad./ex | Ad.Jex | Ad./ex Ad,/ex
1 Receitas 7.900 600 100 27.600 | (50)
2 Despesas (4.000) (200) | 200 (900) | 50 (8.000) | 3.000
3 Transf.Progr. | 18.800 (2.891) | 500 | (77) 100 (15)
Investimento
4 Transf.Progr. | (800) (50) (100)
Administrativo
5 Transf.Progr. 800 (18.80
Previdencial 0)
6 Transf.Progr. 50 (500)
Assistencial
Saldo p/ | 21.900 850 50 200
constitui¢des
Reserva
matematica (16.600)
Contingéncias
Fundos const | (100) 100 (900) | 700 (50) (200.) | 200
Fundos rever | 400 (400) 50. (50) (0)
7 Constituicoes | (16.300) (850) (50) (200)
liquidas
8 Superavit téc. | (5.600)
Exerc. atual
9 Resultado (3.191) | zero | 773 zero | 35 zero | 3.150

Total de adi¢des e exclusdes : 767

Todas essas consideracdes se prestam a evidenciar que o crédito

apurado carece da indispensavel certeza, impossibilitando sua exigéncia.

Por oportuno registro que, ainda que pudesse prosperar o presente

langamento, tendo o auto de infragdo sido lavrado em outubro de 2002, a exigéncia

relativa aos trés primeiros trimestres estariam decaidas, conforme jurisprudéncia

desta Camara e da Camara Superior de Recursos Fiscais.
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Pelas razbes declinadas, deixo de conhecer do recurso quanto a

matéria submetida ao Poder Judiciario, e dou provimento ao recurso.

Sala das Sessodes (DF), em 28 de janeiro de 2004

SANDRA MARIA FARONI
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