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IRPF — LIVRO CAIXA - DEDUCOES - DESPESAS DE CUSTEIO -
INDEDUTIBILIDADE DE APLICACOES DE CAPITAL EM BENS DO
ATIVO PERMANENTE - O titular de servigos notariais e de registro
podem deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade as despesas de custeios pagas, necessarias a percepgéo
da receita e a manutengdo da fonte produtora. Entretanto, ndo
constituem despesas de custeio, ndo sendo, portanto, dedutiveis, as
aquisigoes consideradas como ativo permanente ou aplicagdes de
capital, tais como aquisigdo de mdveis, utensilios e equipamentos
eletrénicos.

IRPF — RENDIMENTOS DO TRABALHO NAO ASSALARIADO -
LIVRO-CAIXA — ARRENDAMENTO MERCANTIL. Apenas a partir
de 01/01/1996, quando entrou em vigor a Lei n® 9.250/95, cujo artigo
34 modificou a alinea “a", do § 1°, do artigo 6°, da Lei n° 8.134/90 e
que esta vedada a dedut;,ao de despesas de arrendamento para o
contribuinte que percebe rendimentos do trabalho nao assalariado.

IRPF — RENDIMENTOS DO TRABALHO NAO ASSALARIADO -
LIVRO-CAIXA - DEDUGCOES. S3o dedutiveis as despesas
efetuadas pelo contribuinte, desde que necessarias a percep¢ao da
receita e a manutencdo da fonte produtora, quando comprovadas
por documentos habeis e idéneos, nos termos do artigo 6° da Lei n®
8.134/90.

Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARIO GONGCALVES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

restabelecer a despesa de Livro Caixa no valor de R$5.520.73. Vencidos os

conselheiros Gongalo Bonet Allage (Relator), Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e

Wilfrido Augusto marques que restabeleceram a despesa em maior valor, e Sueli

Efigénia Mendes de Britto e José Ribamar Barros Penha que negaram provimento

y
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ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Ana Neyle

Olimpio Holanda.

JOSE Q\é\lé/ A 7 S PENHA

PRESIDENTE

/ﬁmQEéJE OLIMPIO HOLANDA

REDATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 5 OuT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO
MARELLO (Convocado). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros LUIZ
ANTONIO DE PAULA e JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Em face de Mario Gongalves, qualificado como titular do 10° Oficio
do Registro de Imdveis da Comarca do Rio de Janeiro (RJ), foi lavrado o auto de
infracdo de fls. 02-05, cujo Termo de Encerramento encontra-se as fls. 12, através
do qual se exige imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1996, no valor de R$
4.963,08, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros de mora calculados até
30/06/1997, totalizando um crédito tributario de R$ 9.933,11.

A autoridade langadora promoveu a glosa de despesas escrituradas
em livro-caixa, as quais somadas perfazem a importancia de R$ 14.180,21, tendo
individualizado os motivos que impediriam a dedug@o em trés categorias distintas,

com seus respectivos valores, da seguinte forma (fls. 03):

1) bens cuja vida util ultrapassa o periodo de um exercicio — R$ 3.923,59;
2) arrendamento mercantil - R$ 5.520,73; e

3) valores ndo comprovados — R$ 4.735,89.

Como enquadramentos legais da infragdo sdo citados o artigo 6° e
paragrafos da Lei n° 8.134/90 e o artigo 9°, inciso |, da Lei n® 8.981/95.

Intimado da exigéncia fiscal e dela discordando o contribuinte

apresentou impugnacédo as fis. 15-17 onde alega em sintese que:

e o artigo 6° da Lei n® 8.134/90 estabelece a impossibilidade de dedugao das
cotas de depreciagdo de instalagdes, maquinas e equipamentos. No entanto,
geladeiras, maquinas de escrever, agenda telefonica e cadeiras sdo moéveis e

: é
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utensilios necessarios a percep¢ao dos rendimentos, motivo pelo qual devem
ser restabelecidas as despesas relativas a aquisi¢do de bens cuja vida util
ultrapassa um exercicio;

» as despesas com arrendamento mercantil somente sdo indedutiveis a partir
da vigéncia do artigo 34 da Lei n° 9.249/95, que se deu em 01/01/1996. Como
0 caso dos autos envolive o ano-calendarioc 1995 e diante da impossibilidade
de aplicagao retroativa da legislagdo que aumenta o imposto devido, também
nao pode prevalecer a glosa de despesas com arrendamento mercantil;

e quanto aos valores ndo comprovados, R$ 2.791,20 decorrem de erro de fato
ou de soma da auditora fiscal e estao relacionados as diferengas do imposto
de renda retido na fonte em dezembro de 1994 e dezembro de 1995, pagas,
respectivamente, em janeiro de 1995 e janeiro de 1996. Por sua vez, a
importancia de R$ 1.944,69 advém de despesas “mildas”, em relagdo as
quais efetivamente ndo se tém os comprovantes, mas, em razdo de sua
inexpressividade diante do total escriturado, referido valor deve ser

restabelecido.

Apreciando o litigio os membros da 3* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Salvador (BA) consideraram procedente o

langamento, através do acordéo n® 02.595 (fls. 22-26).

Em sintese, com fundamento no artigo 75 do RIR/99, o relator da
decisdo recorrida conduziu seu voto no sentido de que ndo sio dedutiveis as
despesas relativas a aquisi¢do de bens cuja vida util seja superior ao periodo de um

exercicio, pois tais operagdes caracterizam aplicagbes de capital.

A glosa das despesas com arrendamento mercantil fora mantida em
razao do Parecer Normativo CST n° 60/78, sendo que o artigo 34 da Lei n® 9.250/95
somente corrobora o posicionamento da Receita Federal a respeito da matéria. @

g
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A manutengdo da glosa das demais despesas deve-se a falta de

comprovagao.

Cientificado do acérdio o contribuinte interpds recurso voluntario as
fis. 32-35 onde, basicamente, reitera as razbes de defesa aduzidas em sede de

impugnagao.

Simultaneamente ofereceu bem moével para fins de arrolamento e
consequente seguimento do recurso (fls. 31). @

E o Relatério.

(
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VOTO VENCIDO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois é
tempaeastivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto
ao arrolamento de bens, conforme se verifica na informagao prestada pela unidade

preparadora as fls. 44.

A matéria em litigio envolve a glosa de despesas escrituradas em
livro-caixa por contribuinte titular de servigo de registro de imoveis, relativamente a

declaragdo de ajuste anual do exercicio 1996, ano-calendario 1995.

Conforme relatado, a autoridade langadora justificou a exigéncia
fiscal em trés fatores, quais sejam, ndo poderiam ser deduzidas as despesas
relativas a aquisicaoc de bens cuja vida util ultrapassa o periodo de um exercicio,
nem tampouco aquelas com arrendamento mercantii ou, ainda, as despesas

escrituradas, mas nao comprovadas.

Sob minha dética, a insurgéncia do recorrente merece parcial

acolhimento, pelos motivos que passo a expor.

A questdo a ser apreciada envolve a analise da necessidade, da
usualidade e da normalidade das despesas escrituradas em livro-caixa pelo sujeito
passivo, pois aquelas indispensaveis a percepgao da renda e a manutengéo da fonte
produtora s&do dedutiveis, desde que comprovadas por intermédio de documentagéo

idonea. @
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A matéria encontra regramento no artigo 6° da Lei n° 8.134, de 27 de

dezembro de 1990, cuja redagac no ano-calendario 1995, era a seguinte:

“Art, 6°. O conftribuinte que perceber rendimentos do trabalho
ndo assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros,
poderdo deduzir, da receita decorrente do exercicio da respecliva
alividade. .

| — a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios;

I — 0s emolumentos pagos a terceiros;

/il — as despesas de custeio pagas, hecessarias a percepcédo da
receita e 8 manutencédo da fonte produtora.

§ 1°. O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciagdo de instalagfes__maquinas e
equipamentos;”

b) a despesas de locomogdo e transporte, salvo no casoc de
caixeiros-viajantes, quando correrem por conta destes;

¢) em relacdo aos rendimentos a que se referem os arts. 9° e 10
dalein®7.713, de 1988.

§ 2°. O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas
e das despesas, mediante_documentacdo idénea, escrituradas em
livro-caixa, que serdo mantidos em seu poder, & disposicdo da
fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a prescrigcdao ou decadéncia.

§ 3°. As dedugles de que trata este artigo ndo poderdo exceder
a receita mensal da respectiva atividade, permitido o computo do
excesso de dedugdes nos meses seguintes, até dezembro, mas o
excedente de dedugdes, porventura existente no final do ano-base,
néo sera transposto para o ano seguinte.

§ 4°. Sem prejuizo do disposto no art. 11 da Lei n° 7.713, de
1988, e na Lei n° 7.975, de 26 de dezembro de 1989, as deducgdes
de que tratam os incisos | a Il deste artigo somente serdo admitidas
em relagdo aos pagamentos efetuados a partir de 1° de janeiro de
1991.”

(Grifei) @
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O recorrente é titular do 10° Oficio de Registro de Imoveis da
Comarca do Rio de Janeiro (RJ} e, diante das atividades desempenhadas por um
cartério, ndo tenho dividas em asseverar que sdo necessarias & percep¢ao da
receita e 4 manutengdo da fonte produtora as despesas relativas a aquisicao de

geladeira, de maquina de escrever, de agenda eletrénica e de cadeiras.

Entendo que as dedugdes pleiteadas pelo contribuinte a esse titulo,
no valor de R$ 3.923,59, devem ser restabelecidas, pois se tratam de despesas
necessarias, usuais e normais para a atividade por ele exercida, ndo envolvem
quotas de depreciagao de instalagbes, maquinas e equipamentos e, portanto, nio ha

vedacgao legal para o seu aproveitamento.

Necessario salientar, com relagdo as despesas com arrendamento
mercantil, que a impossibilidade de sua dedu¢ao decorre da redagdo dada a alinea
“a’, do § 1°, do dispositivo acima transcrito pelo artigo 34 da Lei n°® 9.250/95. A partir

dessa modificagdo a lei passou a prever que:

“§ 1°. O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciagdo de instalagbes, maquinas e
equipamentos, bem como a despesas de arrendamento; "

(Grifei)

No entanto, em atengdo aos principios constitucionais da
anterioridade e da irretroatividade da lei tributaria, no artigo 1° da Lei n° 9.250/95
esta consignado que:

“Art. 1°. A partir de 1° de janeiro de 1996 o Imposto de Renda das
pessoas fisicas sera determinado segundo as normas da legislacdo vigente,
com as alteracoes desta Leil. "

(Grifei)

A vedagdo quanto a dedugdo de despesas com arrendamento &
valida a partir de 01/01/1996.
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Assim, como a glosa de despesas com arrendamento mercantil no
caso em analise remonta a fatos ocorridos no ano-calendario 1995, quando o artigo
6°, § 1°, alinea “a", da Lei n° 8.134/90 nao impedia sua dedutibilidade, concluo que
também neste aspecto o entendimento consignado no r. acordao recorrido nao pode

prosperar.

A questao, inclusive, ja foi apreciada por esta Sexta Camara, quando
restou admitida a dedugdo de despesas com arrendamento mercantii em momento
anterior as modificagtes perpetradas no artigo 6°, § 1°, alinea "a”, da Lei n° 8.134/90
pelo artigo 34 da Lei n® 9.250/95.

Refiro-me ao acérdao n° 106-13.318, que possui a seguinte ementa:

“PRELIMINAR — NULIDADE DO LANCAMENTO —- MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL — MPF — Constatada a regularidade na
emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, assim como
nos procedimentos dele decorrentes, e, considerando a né&o
ocorréncia das hipdteses previstas no art. 58, do Decreto n°
70.235/72, a preliminar de nulidade do langamento deve ser
rejeitada.

ARRENDAMENTO MERCANTIL — Somente com a entrada em vigor
da Lei n°® 9.250/95, é que as despesas de arrendamento passaram a
ser indedutiveis da receita decorrente dos rendimentos do trabalho
nao assalariado, inclusive dos titulares dos servigos notariais e de

registro.

LIVRO CAIXA DEDUCOES ~ DESPESAS COM VEICULOS - As
despesas com veiculos somente podem ser deduzidas da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica nas hipoteses
expressamente autorizadas por fei.

IRPF — JUROS DE MORA — TAXA SELIC — Os juros de mora tém
previsao legal especifica de aplicaggdo. Pressupbe-se, portanto, que
0$ principios constitucionais estdo nela contemplados pelo controle a
priori da constitucionalidade das leis. Enquanto nao for declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que cuida do
controle a posteriori, ndo pode deixar de ser aplicada se estiver em
vigor.
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MULTA POR FALTA DA ENTREGA DA DECLARACAOQ - A aplicagdo
da multa pelo atraso na entrega da Declaragao de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, quando cumulativa com a da multa de oficio, deve
ser cancelada, pois elas possuem bases de calculo que se
sobrepGem.

Recurso provido parcialmente.” .

(Sexta Cémara, acorddo n° 106-13.318, Redator designado
Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, julgado em 13/05/2003)

{Grifei)

Portanto, as despesas com arrendamento mercantil, no valor de R$

5.520,73, devem ser restabelecidas.

Finalmente, cumpre ressaltar que a dedutibilidade das despesas
esta condicionada, além das exigéncias ja mencionadas, a comprovagdo de sua
veracidade mediante documentagao habil e idénea, conforme exige o artigo 6°, § 2°,

da Lei n® 8.134/90, anteriormente transcrito.

No caso em aprego, em razao da falta de comprovagao, restaram

glosadas despesas que importam em R$ 4.735,89.

Nesse aspecto o recurso voluntario ndo € procedente, pois o sujeito
passivo ndc comprovou a alegagdo no sentido de que a autoridade lancgadora
cometeu equivocos de soma que importam em R$ 2.791,20, bem como admitiu ndo

ter prova de dedugdes escrituradas cuja soma perfaz de R$ 1.944,69.

Assim, merece ser mantida a glosa de despesas em razdo de

valores ndo comprovados. @
10 %
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Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso, para que sejam restabelecidas as despesas escrituradas em livro-caixa pelo
contribuinte, no valor total de R$ 9.444,32 (R$ 3.923,59 + R$ 5.520,73).

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 2005.

-

~
GONGCALO BONET ALLAGE
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VOTOVENCEDOR
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, REDATORA DESIGNADA

Reporto-me ao relatdério de lavra do ilustre Conselheiro Gongalo

Bonet Allage.

A divergéncia do Colegiado, cuja maioria dos membros se
contrapdem ao relator originario, tem como objeto o entendimento de que todas as
despesas incorridas pelo sujeito passivo, sujeito a escrituragdo do livro-caixa, desde
que indispensaveis a percepg¢ao da renda e a manutengao da fonte produtora séo

dedutiveis, desde que comprovadas por intermédio de documentacgao idonea.

A controvérsia que permeia a dissidéncia do Colegiado cinge-se aos
valores dispendidos para a aquisi¢do de geladeira, maquina de escrever, agenda
eletrbnica e cadeiras, pois que, no entendimento do relator originario, tais verbas por
se tratarem de despesas necessarias, usuais € normais para a atividade exercida
pelo sujeito passivo, € ndo envoivendo quotas de depreciagdo de instalages,
maquinas e equipamentos, ndo ha vedagdo legal para o seu aproveitamento na

escrituragao do livro-caixa.

O deslinde da questdao passa pela analise das determinages do
artigo 6°, Ill, da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, que se transcreve:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho nédo
assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro,
a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e 0s leiloeiros, poderdo
deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:
I - a remuneragcdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios;
I - os emolumentos pagos a terceiros_;L

]

—
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il - as despesas de custeio pagas., _necessarias a_percepcdo da
receita e &8 manutencdo da fonte produtora.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciacdo de instalagbes, maquinas e
equipamentos;

b) a despesas de locomogdo e transporte, salvo no caso de
caixeiros-viajantes, quando correrem por conta destes;

¢c) em relagdo aos rendimentos a que se referem os arts. 9° e 10 da
Lei n®7.713, de 1988. (grifos da transcrigdo)

O mandamento veiculado pela norma citada determina que as
despesas necessarias a percepg¢do e manutencdo da fonte produtora devem ser,
antes de tudo, despesas de custeio. Destarte, ndo sio todas as despesas, embora

necessarias, que se prestam a dedugao no livro-caixa.

O fato & que a lei determina que poderdo ser deduzidas da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade, apenas as despesas de custeio
pagas, necessarias a percepg¢io da receita e a manutengao da fonte produtora, aqui

nao incluido, a aplicagdo de capital na aquisi¢cdo da fonte produtora da receita.

Para a apreensdo do conceito de despesa de custeio, também
denominada de despesa corrente, que pode ser utilizada no caso concreto ora
analisado, os esclarecimentos de Buthdes Pedreira (Imposto de Renda, Apec

Editora, 1969, p. 6-25), cujo excerto se transcreve:

Somente s&o admitidas como operacionais as despesas correntes
(de custeio, operagdo ou manutengéo), excluidas as aplicagées de
capital.

{(...)

O custo dos bens ou direitos adquiridos (... ) para serem utilizados
de modo permanente ou duravel na exploragdo de sua atividade, ou
na produggdo dos bens ou servigos que constituem seu objeto, nao
pode ser deduzido como despesa operacional.

Quanto as despesas necessarias, tomamos de empréstimo o
disposto no artigo 299, § 1°, do RIR/1998, que cuida da tributagdo da renda no caso
de pessoas juridicas;

A 13
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Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da respectiva
fonte produtora (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 47).

§ 1° S&o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transagdes ou operagbes exigidas pela atividade da
empresa (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47, § 1°).

Portanto, para serem deduzidas do imposto de renda do Recorrente,

apurado com base no livro-caixa , as despesas ali elencadas devem obedecer a

esses dois requisitos: ser despesa de custeio e necessaria e inerente a atividade.

Na espécie, a geladeira, maquina de escrever, agenda eletrdnica e

cadeiras, embora sejam despesas necessarias ao desempenho da atividade notaria

desenvolvida pelo recorrente, ndo sdo despesas de custeio, deixando de preencher

um dos requisitos do artigo 6° Ill, da Lei n° 8.134, de 1990, o que as torna

indedutiveis do livro-caixa.

Por outro, lado, a publicagdo da Secretaria da Receita Federal

“Perguntas e Respostas — Pessoa Fisica — 2002", na resposta a pergunta 381,

esclarece inequivocamente a questdo, como transcrito:

381. O contribuinte auténomo pode utilizar como despesas
dedutiveis no livro Caixa o valor pago na aquisigdo de bens ou
direitos indispensaveis ao exercicio da atividade profissional?

Apenas o valor relativo as despesas de consumo é dedutivel
no livro Caixa. Deve-se, portanto, identificar quando se trata de
despesa ou aplicagéo de capital.

Sdo despesas as quantias despendidas na aquisicac de bens
proprios para consumo, tais como material de escritdrio, de
conservagéo, de limpeza e de produtos de qualquer natureza usados
e consumidos nos lratamentos, reparos, conservagdo, e
integralmente dedutiveis no livro Caixa, quando realizadas no ano-
calendario.

Considera-se aplicagdo de capital o dispéndio com aquisic&do
de bens necessarios & manutengao da fonte pagadora, cuja vida util
ultrapasse o periodo de um exercicio, e que ndo sejam consumiveis,
isto &, ndo se extingam com sua mera utilizagdo. Por exemplo, 0s
valores despendidos na instalagdo de escritorio ou consultorio, na
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aquisicdo e instalagdo de maquinas, equipamentos, instrumentos,
mobiligrios, etc. Tais bens devem ser informados na Declaragdo de
Bens e Direitos da declaragdo de rendimentos pelo prego de
aquisigdo e, quando alienados, deve-se apurar o ganho de capital.
(Lei n° 8.134, de 1990, art. 6° lll; RIR/1999, art. 75; PN CST n° 60,
de 1978).

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes tambéem &

pacifica sobre o assunto, conforme se verifica das ementas dos acordaos abaixo

transcritas:

IRPF - LIVRO CAIXA - DEDUCOES - Somente poderdo ser
deduzidos da base de calculo do imposto, os dispéndios
indispensaveis a percepcdo da receita e a manutengdo da fonte
produtora, prevista na legislagao de regéncia, ndo se enquadrando
entre _esses_dispéndios, as aquisicOes consideradas comg_ativo
permanente. (Ac 102-43.739) (grifos da transcri¢éo)

GASTOS COM INVESTIMENTOS - DESPESAS DE CUSTEIO -
Considera-se despesa de custeio aquela indispensével a percepgdo
da receita e a manutencao da fonte produtora, como aluguel, agua,
fuz, telefone, material de expediente ou de consumo. Por outro lado,
os gastos com reforma de prédio, aquisicdo de moveis e utensilios e
equipamentos _eletrénicos, se referem a aplicacdo de capital e,
portanto, ndo sdo dedutiveis da receita por expressa disposicdo
legal. (Ac 104-19120) (grifos da transcrigdo).

Dessarte, forte no exposto, entendo nao caber a dedugéo do livro-

caixa com valores dispendidos para a aquisi¢cdo de aquisigdo de mdveis e utensilios

e equipamentos eletrénicos, como geladeira, maquina de escrever, agenda

eletrdnica e cadeiras, pelo que, nego provimento ao recurso nesta parte.

~ANA N

E o voto.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de julho de 2005.
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