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Periodo de apuragdo: 01/07/1991 a 30/11/1994
PEDIDO DE RESTITUICAO. PRAZO.

O direito de pleitear a restituicdo de tributo ou contribuicdo paga
indevidamente, ou em valor maior que o devido, extingue—sei com o decurso
do prazo de cinco anos, contados da data de extingdo do crédito tributario,
assim entendido como o pagamento antecipado, nos casos de langamento por
homologagdo. Observancia aos principios da estrita legalidade e da seguranga

juridica.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

AACORDAM 0os Membros daL SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
TERCEIRA CAMARA da TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO do CONSELHO

pelo voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso. Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Fabiola Cassiano Keramidas,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto que davam provimento considerando que a
contagem se iniciou na data da decisio definitiva do processo n® 10783.009132/95-71, nos
termos do inciso II do art. 168 do CTN.
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Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro José Antonio

Francisco.

Relatorio

No dia 27/12/2001 a empresa TRISTAO COMPANHIA DE COMERCIO
EXTERIOR, jé qualificada, ingressou com o pedido de restituigdo de contribui¢do para o PIS,

relativo a pagamentos efetuados no periodo de jutho de 1991 a novembro de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88.

1994, alegando

Vinculados a este pedido de restitui¢do foram apresentados vérios pedidos e

declarac¢Ges de compensagao.

A DRF em Vitoria - ES indeferiu o pedido da recorrente, alegando a extingdo
do direito de a recorrente pleitear a restitui¢do, conforme Parecer € Despacho Decisério de fls.

484/490.

Ciente da demsao a empresa interessada ingressou com a mamfestac;ao de
inconformidade de fls. 517/526, na qual alega, resumidamente, que o dlrelto de pedir a
restituicdo extingue-se em cinco anos contados apds a homologacdo do pagamento antecipado.

Cita jurisprudéncia judicial e administrativa.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro -

RJ indeferiu a

solicitagdo da recorrente, nos termos do Acorddo n® 13-15.958, de 10/05/2007, cuja ementa

abaixo transcrevo:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1991 a 30/11/1994

PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAO DE INDEBITO -
TERMO INICIAL

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de
tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior
que o devido, mesmo que o pagamento tenha sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agdo declaratéria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributdrio,
inclusive na hipétese de tributos langados por homologagao,
conforme preceitua o art 150, § 1°do CTN.

Rest/Ress. Indeferido — Comp. ndo homologada.
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A recorrente tomou ciéncia da decisio de primeira instancia no dia
25/02/2008, conforme Termo de fl. 646, e, discordando da mesma, 1mpetrou no dia
05/03/2008, o recurso voluntirio de fls. 649/664, no qual reprisa os argumentos da
manifesta¢do de inconformidade.

Na forma regimental, o recurso voluntdrio foi a mim distribuido, conforme
despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 682.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntério € tempestivo e atende as demais exigéncias legais. Dele
conhego.

O cerne da lide centra-se no transcurso do prazo para pleitear restituigdo de
eventual pagamento indevido ou a maior de PIS, recolhido com base nos Decretos Leis n°
2.445/88 e 2.449/88, declarados mconstltucmnals pelo STF.

Antes de analisar os argumentos da recorrente, entendo oportuno salientar
que a administragdo publica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37, caput),
especialmente em matéria de administragdo tributdria, que ¢ uma atividade administrativa
plenamente vinculada (CTN, art. 3° e 142, paragrafo Gnico).

Desta forma, o agente publico encontra-se preso aos termos da Lei, ndo se lhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em Ultima anélise, introduzir
discricionariedade onde ndo lhe é permitida.

Sobre o termo a quo do prazo para pedir restituigdo | de tributos e
contribuigdes pagos indevidamente, reza o art. 168 do CTN:

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio;

II - na hipédtese do inciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisd@o condenatoria”. (negritei).

As duas regras de contagem de prazo acima sdo capitais porque tratam de
extingdo de direito. Qualquer outra regra de contagem de prazo que nio estas pode levar tanto a
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ressuscitar direito extinto, inexistente, quanto a abreviar o tempo do direito de pleitear a
restituicdo.

Como ¢ cedigo, os aplicadores do direito administrativo, em especial do
direito tributario, estdo vinculados a lei. Os termos iniciais para o exercwlo do direito de
pleitear restitui¢do, a que os administradores tributérios estdo vinculados, sé sdo dois: data da
extingdo do crédito tributario e data em que se tornar definitiva a decisﬁo: (administrativa
ou judicial) que tenha reformado decisdo condenatéria, que tenha anulado decisdo
condenatéria, que tenha revogado decisio condenatéria ou que tenha rescmdldo decisdo
condenatéria. Marco inicial diverso destes é inovagdo que apenas a lei complementar ¢ dado
fazer (art. 146, 111, b, da CF/88).

No caso dos autos ndo ocorreu nenhuma das hipéteses do inciso II, do art.
168, do CTN, como alega a recorrente, porque a decisdo do Conselho de; Contribuintes,
proferida no Processo n° 10783.009132/95-71 (Acérddo n° 201-75.061), néo reformou, ndo
anulou e nem revogou decisio em que a recorrente tinha condenada antenormente Nio ha
decisdo condenatdria, posteriormente reformada, que levou a recorrente a efetuar 0 pagamento
indevido do PIS, cuja restitui¢do estd sendo pleiteada. A lide estabelecida no processo n°
10783.009132/95-71 terminou com o transito em julgado do Ac6rddo n°® 201-75.061, que foi
favoravel a recorrente e ndo foi reformada.

Ademais, na legislagdo tributdria ndo ha previsio de| suspensio ou
interrup¢do dos prazos fixados no art. 168 do CTN. Portanto, nio pode ser|outro o marco
inicial para pedir restitui¢do de tributos pagos indevidamente senfio os previstos neste
dispositivo, seja qual for o motivo do pagamento indevido.

Por fim, entendo descabida e temeraria para a seguranga do ordenamento
juridico patrio, especialmente depois da publicagdo da Lei Complementar n® 118/2005,
qualquer tentativa de querer-se atribuir outro termo de inicio para a contagem do prazo para
pleitear restituigdo, ou outra data (ou momento) para extingdo do crédito trlbutano sujeito ao
langamento por homologacgo, que ndo os previstos nos arts. 150, caput, § 1% 156, VII; 165, 1,
e 168, I, todos do Codigo Tributdrio Nacional.

Também ndo merece prosperar o argumento da recorrente de que o crédito
tributdrio do PIS somente se considera extinto com a homologagdo expressa do‘lanc;amento ou,
ndo havendo homologagdo expressa, com o decurso do prazo de cinco anos, contado do
pagamento antecipado (art. 150, § 4°, do CTN), sendo este o termo inicial paraI a contagem do
prazo qiiinqiienal a que se refere o art. 168 do CTN. Isso porque o prazo a que|se refere o § 4°
do art. 150 ¢ para a Fazenda Publica homologar o pagamento antecipado e nio para estabelecer
0 momento em que o crédito se considera extinto, que foi definido no § 1° do mesmo artigo,
transcrito a seguir: |

“§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do lancamento”.

Conforme disposto no paragrafo supra, o crédito referente aos tributos -
langados por homologagéo ¢ extinto pelo pagamento antecipado pelo obrigado:. A duvida que
pode ser suscitada, neste caso, é quanto ao termo ‘“sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento”, incluido no dispositivo legal.
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De acordo com De Placido e Silva:

“Condigdo resolutdria (...) ocorre quando a convengdo ou o ato ‘
Juridico é puro e simples, exerce sua eficdcia desde logo, mas
fica sujeito a evento futuro e incerto que lhe pode tirar a |
eficdcia, rompendo a relagdo juridica anteriormente formada.”
(erifo acrescido) (DE PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio Juridico, |
-vol. I e I, Forense, Rio de Janeiro, 1994, pag. 497). :

) |
Por esta razdo é que o eminente jurista Eurico Marcos Diniz De Santi nos
ensina que: :

“A condigdo resolutiva ndo impede a plena eficicia do

pagamento e, portanto, ndo descaracteriza a extingd@o do crédito
no dtimo do pagamento. Assim sendo, enquanto a homologagdo
ndo se realiza, vigora com plena eficdcia o pagamento, a partir
do qual podem exercer-se os direitos advindos desse ato, mas
dentro dos prazos prescricionais.

Portanto, a data da extingdo do crédito tributdrio, no caso dos
tributos sujeitos ao art. 150 do CTN, deve ser a data efetiva em
que o contribuinte recolhe o valor a titulo de tributos aos cofres
publicos e haverd de funcionar, a priori, como dies a quo dos
prazos de decadéncia e de prescrigdo do direito do contribuinte.
Em suma, o contribuinte goza de cinco anos para pleitear o
débito do Fisco, e nao dez.” (In Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributario. Sdo Paulo, Editora Max Limonad, 2000, pag. -
270). (destaques ndo sdo do original).

Por conseguinte, nos tributos sujeitos ao langamento por homologac;ao 0s
efeitos da extingdo do crédito tributario operam desde o pagamento antec1pado pelo sujeito
passivo, nos termos da legislag@o de regéncia do tributo.

No caso sob exame, o ultimo pagamento objeto do pedido de restituig@o foi
efetuado no dia 08/12/1995 (fl. 60) e o pedido de restituigdo foi entregue na RFB no dia
27/12/2001 (fl. 01), estando comprovado a extingdo do direito de pleitear a restltulc;ao, mesmo
para aqueles que defendem a data da publicagdo da Resolugdo n°® 49, de 10/10/1995, do Senado
Federal, como sendo o termo a quo do prazo para pleitear a restituigdo em tela.

No mais, com fulcro no art. 50, § 12 da Lei n® 9.784/1999', adoto os
fundamentos do acérddo de primeira instancia. |

o
|

1 . - . o PP
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

.. [

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de

anteriores pareceres, informages, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
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Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario.
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Sala das Se/gsﬁes, em 07 de julho de 2009
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